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PRESENTACION

El presente Plan ha sido elaborado a pedido del Gobernador Electo del Departamento
de San Pedro, LIC. VICENTE RODRIGUEZ A., periodo 2013 -2018.

Su formulacion y ejecucion implica la generacién de un valor agregado a partir del cual
se busca mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Tiene como finalidad alcanzar el desarrollo, que deberd ser entendido como un
proceso de cambio progresivo y continuo hacia mejores niveles en la calidad de vida de
los habitantes del departamento de San Pedro. En este sentido, los diferentes actores
deberan aportar sus capacidades y participar activamente del desarrollo territorial
integral —con eficiencia econdmica, equidad social y sustentabilidad ambiental- ligados
a la identidad cultural.

La formulacién se inicié con la identificaciéon del mandato legal (el marco legal en el
cual debe enmarcarse el accionar de la Gobernacién), el mandato social y concluird con
la programacion de mediano plazo que operativizard el cumplimiento de los objetivos
del Plan de Desarrollo Departamental.

El PDD se ha desarrollado a través de un proceso participativo en todas sus instancias,
permitiendo lograr productos especificos, que incluyen:

- Los fundamentos legales e institucionales de la planificacion territorial en
Paraguay;

- El diagndstico departamental;

- Los resultados de la planificacidn participativa que incluyen: la declaracién de la
Visién de desarrollo; la identificacion de las Restricciones y Potencialidades del
desarrollo; los Objetivos y Lineas Estratégicas;

- Los Programas y proyectos a ser priorizados.
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1 FUNDAMENTOS L!EGALES E INSTITUCIONALES DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL EN PARAGUAY
1.1 Base Constitucional

La Constitucion Nacional consagra una serie de derechos para los habitantes de la
Republica del Paraguay. A partir de ella, el Estado establece como uno de sus objetivos
la prestacidn de servicios publicos, que son las actividades asumidas por los érganos o
entidades publicas, para dar satisfaccién en forma regular y continua a cierta categoria
de necesidades de interés general, bien sea en forma directa, mediante concesionarios
u, otro medio legal. Asimismo, incorpora disposiciones relevantes para la planificaciéon
territorial, que abarcan los principios de las politicas publicas, los derechos ciudadanos,
y la estructura administrativa.

El Articulo 177 establece que: “Los planes nacionales de desarrollo serdn indicativos
para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico.” Con ello,
la Constitucion determina la preeminencia de los planes nacionales de desarrollo para
el sector publico, sin establecer un régimen especifico para la planificacién integrada,
ni los mecanismos de su formulacidn, ni los propédsitos o contenidos que abarcaran.

El caracter “indicativo” de los Planes de Desarrollo Nacional para el sector privado no
permite el establecimiento de determinaciones territoriales y de regulaciones que
sobrepasen los dominios publicos. Para trascender al sector privado y a los territorios
privados, las disposiciones del Plan de Desarrollo Nacional necesitan derivar en
normativas formales establecidas por las entidades publicas a cargo.

El Plan Nacional de Desarrollo podra considerar como referencias los planes vy
programas sectoriales indicados por la Constitucién Nacional, entre los que se

identifican los siguientes:

a) Planes sectoriales

- Planes destinados al fomento de la calidad de vida, mediante el reconocimiento
de factores condicionantes como la extrema pobreza y los impedimentos de la
discapacidad o de la edad (CN, Art. 6).

- Planes especiales de salud reproductiva y salud materno-infantil para la
poblacién de escasos recursos (CN, Art. 61).

- Planes de vivienda de interés social (CN, Art. 100).

- Planes de reforma agraria (mencion en el Art. 115 de la CN).

b) Areas de programacion

- Sistema Nacional de Salud (CN, Art. 69).
- Programas de bienestar social mediante estrategias basadas en la educacién
sanitaria y en la participacién comunitaria (CN, Art. 70).
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- Programas de educacion preventiva y de rehabilitaciéon de los adictos (CN, Art.
71).

- Programas de complemento nutricional y suministro de Utiles escolares para los
alumnos de escasos recursos (CN, Art. 75).

- Programacion de asentamientos campesinos (CN, Art. 115).

- Programas globales de coordinacién y de orientacién de actividad econdmica
nacional (CN, Art. 176).

1.2 Secretaria Técnica de Planificacion

Segun Decreto 4.070, Articulo 2, “La Secretaria Técnica de Planificacién es el drgano
rector de los sistemas nacionales de planificacidn; seguimiento y evaluacion de la
gestién publica; inversidn publica y financiamiento externo, asi como de la estadistica
nacional e informacién socioeconémica, y la especializacion de los recursos humanos.”

Las funciones de la STP, entre otras incluyen, analizar la situacién econémica y sus
tendencias; elaborar las metas generales del desarrollo, por sectores y regiones;
coordinar proyectos y programas en el sector Publico, asi corno la accién de la
iniciativa privada con la accion del Gobierno; establecer el Plan General del Desarrollo
y los Planes por Sectores y Regiones; colaborar con la iniciativa privada
proporcionandole informaciones y aclaraciones sobre directivas de politica econémica
y propositos de la accion del Estado; observar que los planes de desarrollo e
inversiones sean debidamente ejecutados, y formular informes periddicos al Poder
Ejecutivo; participar en el estudio del Presupuesto General de Gastos y Recursos de la
Nacidn; proponer las inversiones publicas y privadas para el desarrollo del pais; asistir
y asesorar al Consejo de Ministros y al Equipo Econdmico Nacional. Asi mismo, es la
instancia responsable de institucionalizar y regentar el Sistema de Inversién Publica, asi
como de diseiiar las politicas de inversién publica del Poder Ejecutivo.

De esa forma, las principales atribuciones de la STP abarcan la investigacion, la
coordinaciéon y el asesoramiento a otras entidades.

1.2.1 Sistema Nacional de Planificacion - SISPLAN

Para cumplir con estas funciones, la STP ha desarrollado el Sistema Nacional de
Planificacién - SISPLAN definido como “el conjunto de normas, procedimientos,
instrumentos metodoldgicos, sistemas de informacidon que se articulan entre si para
armonizar y ordenar los procesos de; planificacién de corto, mediano y largo plazo; de
la pre-inversidon y la inversidon publica; medicion y valoracidon de la gestién de los
organismos y entidades del estado en los ambitos nacional, sectorial, intersectorial y
territorial”, cuyos objetivos son:

- Generar la visidn de desarrollo para el pais;
- Promover la interrelacién e interdependencia de las dimensiones del desarrollo
sostenible en los planos sectoriales, intersectoriales, territoriales y politicos;

PAG. 8 I PARAGUAY, 2013



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL SAN PEDRO

- Articular los planes y politicas nacionales, sectoriales y territoriales con los
procesos de inversidon que realizan las instituciones publicas;

- Interrelacionar las decisiones que se adoptan y las acciones que se ejecutan en
el corto plazo a los lineamientos, politicas y decisiones de mediano y largo
plazo;

- Monitorear y evaluar la gestién publica, en todos los organismos y entidades
del Estado y retroalimentar los procesos de la planificacién.

El Sistema Nacional de Planificacién estd compuesto por:

- el Sistema de Planificacién del Desarrollo (SPD)

- el Sistema de Programacién de Operaciones (SPO)

- el Sistema de Pre-inversion (SPI)

- el Sistema de Monitoreo y Evaluacién de la Gestién Publica (SIMEG)

La llustracion 1 presenta un esquema elaborado por la STP, en el cual partiendo de una
vision de desarrollo general se llegan a las acciones de corto plazo y su
presupuestacién, cerrandose el circulo con el monitoreo y la evaluacion.

[lustracién 1 - Esquema simplificado del proceso de planificacion, presupuestacidon, monitoreo y
evaluacion.

ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

v
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Institucional

Sectorial

SISTEMA DE PLANIFICACION

l

SPO/SIP Programacion Operativa e Inversion Publica

' !

SIPP PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

:

MONITOREO Y EVALUACION DE LA GESTION

RETROALIMENTACION

é

Fuente: STP. Plan Operativo Anual. Guia de Procedimientos. 2010.
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1.3 Gobernaciones

Las funciones y atribuciones de las Gobernaciones estan establecidas por el Art. 163 de
la Constitucién Nacional, que establece:

“Es de competencia del gobierno departamental:

1. coordinar sus actividades con las de las distintas municipalidades del
departamento; organizar los servicios departamentales comunes, tales como
obras publicas, provision de energia, de agua potable y los demds que afecten
conjuntamente a mds de un Municipio, asi como promover las asociaciones de
cooperacion entre ellos;

2. preparar el plan de desarrollo departamental, que deberd coordinarse con el
Plan Nacional de Desarrollo, y elaborar la formulacion presupuestaria anual, a
considerarse en el Presupuesto General de la Nacidn;

3. coordinar la accion departamental con las actividades del gobierno central, en
especial lo relacionado con las oficinas de cardcter nacional del departamento,
primordialmente en el dmbito de la salud y en el de la educacion;

4. disponer la integracion de los Consejos de Desarrollo Departamental, y

5. las demds competencias que fijen esta Constitucion y la ley”.

Las Gobernaciones, por ende, cuentan con atribuciones en aquellos items cuyo alcance
sobrepasa el territorio de un municipio en particular. Todos los municipios del pais,
con excepcion de Asuncidén, se encuentran incluidos en el territorio de una
gobernacion determinada.

Las atribuciones se encuentran establecidas por la Ley 426/94 “Organica
Departamental” (modificada por la Ley 2.862/06), cuyo Articulo 16 determina:

1. “El Gobierno Departamental tiene como objeto:

a. Elaborar, aprobar y ejecutar politicas, planes, programas y proyectos para
el desarrollo politico, econdémico, social, turistico y cultural del
Departamento, cuyos lineamientos fundamentales deberdn coordinarse con
los del Gobierno Nacional y en particular con el Plan Nacional de Desarrollo.
Para el efecto, la Secretaria Técnica de Planificacion, o la entidad que la
sustituya, asistird técnicamente a cada Gobierno Departamental en la
elaboracion de los mismos, para asegurar la congruencia entre politicas y
planes nacionales, departamentales y municipales;

b. Coordinar planes, programas y proyectos con las Municipalidades del
Departamento y cooperar con ellas cuando éstas la soliciten;

c. Formular el Presupuesto Anual del Gobierno Departamental que serd
previsto en el Presupuesto General de la Nacidn;

d. Administrar los bienes y recursos del Gobierno Departamental;
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e. Coordinar la accion educativa y la formacion escolar y ciudadana con los
organismos competentes de tal forma a que se adecuen a las exigencias y
necesidades del Departamento;

f. Coordinar con los organismos competentes del Gobierno Central la politica
sanitaria aplicable al Departamento;

g. Participar de los programas de cooperacion internacional en el
Departamento dentro de los limites establecidos en los Acuerdos
Internacionales, asi como hacer uso del crédito publico o privado, nacional
o internacional conforme a la Ley;

h. Organizar con los recursos previstos en el Presupuesto del Departamento
los servicios departamentales comunes, tales como obras publicas,
provision de energia eléctrica, agua potable, transporte y los demds que
afecten conjuntamente a mds de un Municipio y dentro del mismo
Departamento, en coordinacion con los Municipios y con sujecion a las
disposiciones legales que rigen la materia;

i. Cuando dos o mds Gobiernos Departamentales limitrofes tengan proyectos
coincidentes, podrdn coordinar sobre los mismos, con sujecion a las
disposiciones legales que rijan la materia;

j. Requerir informacion sobre la ejecucion presupuestaria de las diferentes
oficinas publicas de cardcter nacional que operan en el Departamento;

k. Adoptar medidas para la preservacion de las comunidades indigenas
residentes en el mismo y del medio ambiente y de los recursos naturales del
Departamento; y,

. Cumplir con las demds funciones que le asignen la Constitucion Nacional y
las Leyes.”

En consecuencia, las Gobernaciones cuentan con una posicién intermedia entre el
Gobierno Nacional y los Municipios. Segun el Art. 16 inc. a) de la Ley 426, las
Gobernaciones necesitan consensuar sus politicas con el Gobierno Nacional y su Plan
de Desarrollo Nacional, mientras que los incisos b) y h) del mismo Articulo establecen
la exigencia de coordinacién con los Municipios del Departamento. Ademads, han de
considerarse las proyecciones relevantes de los Departamentos vecinos, segun el
inciso i).

La Secretaria Técnica de Planificacién cumple una funcidn de articulador y supervisor
de los intereses de los tres niveles (Nacional, Departamental y Municipal) a ser
reconocidos para los planes departamentales.

Por ende, las Gobernaciones son la Entidad adecuada para trascender, por una parte,
los requisitos de los Planes de Desarrollo Nacional a un nivel regional, y por otra parte,
reconocer la autonomia municipal en las cuestiones de su propia relevancia.
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El Plan de Desarrollo Departamental

Segun el Art. 17 inc. r) de la Ley 426, es deber y atribucién del Gobernador: “preparar
el plan de desarrollo departamental que deberd coordinarse con el plan nacional de
desarrollo”.

Ademads, segun el Art. 20 inc. f) de la misma ley, es deber y atribucion de la Junta
Departamental: “aprobar, modificar o rechazar el Plan de Desarrollo del Departamento
y el Presupuesto Departamental remitido a su consideracion por el Gobernador”.

Como la Ley 426 no determina contenidos ni estructuras especificas del Plan de
Desarrollo Departamental, sus delineamientos generales estaran dados por el Art. 16
inc. a), que atribuye a las gobernaciones departamentales los ambitos del “desarrollo
politico, econdmico, social, turistico y cultural del Departamento”.

A diferencia con los Municipios, los planes Departamentales no cuentan con las
atribuciones formales de regular el uso del suelo. Mas bien, su funcidn consiste en
canalizar adecuadamente las inversiones publicas, a fin de alcanzar los objetivos de
desarrollo. Este propésito, se detalla en el Articulo 45 de la Ley 426, que establece:

“Son planes de inversion los relacionados con:

a. El desarrollo agropecuario, que comprenderd especialmente la construccion de
caminos rurales, obras de riego, aprovechamiento del agua, saneamiento del
suelo y reforestacion;

b. El desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico y en especial la
construccion y dotacion de centros educacionales, deportivos, culturales, de
formacidn profesional, tecnoldgicos y de investigacion cientifica;

¢. La salud, la asistencia social y la nutricional, que comprenderdn los programas
de atencion a la familia, al nifio y al adolescente en situacion irreqular,
construcciones y equipamientos de edificios médico-asistenciales, escuelas
rurales, viviendas de interés social y planes globales de salud publica
preferentemente para combatir males endémicos;

d. La promocion, construccion y financiamiento de obras y servicios destinados al
desarrollo industrial de la pequeia y mediana empresa, el turismo y la
capacitacion profesional del personal necesario para tales fines;

e. La construccion y mantenimiento de obras y vias de comunicacion;

f. La conservacidn, preservacion y recuperacion del ambiente y de los recursos
naturales; y,

g. La cooperacion con los organismos encargados del mantenimiento,
reconstruccion y recuperacion de los edificios e instalaciones publicas y privadas
de valor histdrico o cultural.”

Con ello, la planificacidn presupuestaria es el principal medio de implementacién de
los planes departamentales. A ello se suma la asistencia técnica, financiera y de
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recursos humanos que las gobernaciones pueden aportar al proceso de planificacidon
municipal, acorde al Art. 17 de la Ley 3.966 (Carta Organica Municipal).

1.4 Municipios

Segun el Art. 166 de la Constituciéon Nacional: “Las municipalidades son los érganos de
gobierno local con personeria juridica que, dentro de su competencia, tienen
autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion
e inversion de sus recursos.”

Las competencias municipales estan determinadas por la “Ley 3.966/10 Carta Orgdnica
Municipal” del 8 de febrero de 2010. Segun el Art. 12 inc. 1 de la mencionada Ley, los
Municipios, segun sus posibilidades presupuestarias, en el ambito de la planificacién,
el urbanismo y el ordenamiento territorial, tienen las funciones de:

a. “La planificacion del municipio, a través del Plan de Desarrollo Sustentable del

Municipio y del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial

la delimitacion de las dreas urbanas y rurales del municipio;

la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de uso y ocupacion del suelo;

la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de loteamiento inmobiliario;

la reglamentacion y fiscalizacion del régimen de construcciones publicas y

privadas, incluyendo aspectos sobre la alteracion y demolicion de las

construcciones, las estructuras e instalaciones mecdnicas, eléctricas y

electromecdnicas, acusticas, térmicas o inflamables;

f. la reglamentacion vy fiscalizacion de la publicidad instalada en la via publica o
perceptible desde la via publica;

g. la reglamentacion y fiscalizacion de normas contra incendios y derrumbes;

h. la nomenclatura de calles y avenidas y otros sitios publicos, asi como la
numeracion de edificaciones;

i. el establecimiento, mantenimiento y actualizacion de un sistema de informacion
catastral municipal.”

oo

Las excepciones son los servicios que quedan a cargo del Gobierno Central, mientras
no sean transferidos los recursos, de conformidad a los convenios de delegacidn de
competencias, previstos en los Articulos 16, 17 y 18 de la Ley 3.966.

Ademas de ello, los Municipios pueden abarcar funciones de otros organismos
publicos, segln el Art. 16 de la Ley 3.966:

“Ademds de las funciones propias establecidas en la ley, las municipalidades
podrdn ejercer competencias nacionales o departamentales delegadas de otros
organismos y entidades publicas en materias que afecten a sus intereses
propios.
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El ejercicio de competencias nacionales o departamentales delegadas requerird
de un convenio previo entre la administracion delegante y la municipalidad.

En el convenio deberd constar el alcance, contenido, condiciones y duracion de
éste, asi como el control que se reserve la administracion delegante, los casos
de resolucion del convenio, y los recursos que transfiera la administracion
delegante a la municipalidad.

Para que la delegacion sea efectiva, se requiere que el convenio esté aprobado
por las respectivas Juntas Municipales.

Las competencias delegadas se ejercen de acuerdo con la legislacion vigente
para la administracion delegante.”

Bajo las atribuciones explicitas del Art. 12, y las atribuciones adicionales del Art. 16, los
Municipios cuentan con una amplia base legal para todo tipo de medidas territoriales
dentro de sus limites.

Estan previstas expresamente las transferencias de los recursos necesarios para que el
municipio ejecute las funciones asignadas, por lo cual el municipio NO esta obligado a
sobrellevar parte ninguna de los costos resultantes de las medidas acordadas desde su
presupuesto propio.

Relacionamiento con otros organismos publicos

Segun el Art. 17 de la Ley 3.966, las relaciones reciprocas entre el Gobierno Nacional,
los gobiernos departamentales y las municipalidades, deberan:

“a) respetar el ejercicio legitimo de las atribuciones de cada administracion;

b) considerar, en la actuacion de las atribuciones propias, la totalidad de los
intereses publicos implicados y, en concreto, aquéllos cuya gestion esté
encomendada a otras administraciones;

c) facilitar informacion sobre sus respectivas gestiones que sea relevante para
las otras administraciones; y,

d) prestar asistencia a las otras administraciones, en especial a las
municipalidades de menores recursos, basada en la cooperacion técnica,
financiera y de recursos humanos.”

El inciso a) implica la exigencia de respetar el derecho de cada municipio en cuanto a la
planificacién municipal, que es atribucidn intrinseca de cada municipio.

En casos de superposicién de atribuciones, o en caso de repercusiones de las medidas
de una administracidn a otras administraciones, los intereses de la otra parte necesitan
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ser considerados (inc. b). Sin embargo, el inc. d) abre amplios espacios para el
Gobierno Nacional y a las Gobernaciones en asistir a los municipios en la planificacién
territorial. En particular para el contexto de los municipios rurales del presente
proyecto, puede estimarse la existencia de requerimientos de asistencia técnica y
financiera adicional, para el proceso de planificacién, y para la implementacion de sus
disposiciones. Esta asistencia, sin embargo, no puede implicar la desvinculacién
municipal del proceso de planificacion, ni la imposicion de medidas contrarias a los
propositos localmente definidos.

Sistemas de Planificacion Municipal

El Articulo 224 de la Ley 3.966 establece la obligacién municipal de establecer un
sistema de planificacion que abarca, como minimo, dos componentes: el Plan de
Desarrollo Sustentable Municipal (PDS), y el Plan de Ordenamiento Urbano vy
Territorial. Esto abarca la posibilidad de crear aun mas planes municipales, si ello fuera
requerido.

Segun el Articulo 225 de la Ley 3.966, el Plan de Desarrollo Sustentable tendra por
finalidad el..:

“desarrollo urbano y rural armodnico con sus recursos naturales, con miras al
bienestar colectivo, figurando como instrumento técnico y de gestion municipal
en el que se define los objetivos, lineas estratégicas, programas y proyectos en
los ambitos social, economico, ambiental, institucional y de infraestructura
orientados a lograr la equidad social, el crecimiento economico y la
sustentabilidad ecoldgica en el municipio.

El Plan de Desarrollo Sustentable tendré como contenido bdsico un plan social,
un plan econdmico y un plan ambiental del municipio.

Los planes operativos y de inversion de la Municipalidad deberdn responder al
Plan de Desarrollo Sustentable.”

Cabe destacar que este Plan no es de caracter expresamente cartografico. Ademas el
Art. 225 establece que “los organismos de la Administracion Central, las entidades
descentralizadas y las gobernaciones coordinardn con las municipalidades sus planes y
estrategias, a fin de armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentable del municipio.”

Esto determina al Plan de Desarrollo Sustentable de los Municipios como punto de
partida para los planes y las estrategias de las demas dependencias. Con ello, se asigna
a los municipios un rol sumamente relevante, prevaleciendo las medidas locales ante
las disposiciones impuestas por parte de administraciones “superiores”.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (POUT) esta reglamentado por el Art.
226 de la Ley 3.966. Segun esta Ley, el Plan tendra la finalidad de:
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“orientar el uso y ocupacion del territorio en el drea urbana y rural del municipio
para conciliarlos con su soporte natural.

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento técnico y de gestion
municipal donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en concordancia
con el Plan de Desarrollo Sustentable y contiene como minimo los siguientes
aspectos:

a. ladelimitacidn de las dreas urbana y rural;

b. la zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y
limitaciones de usos especificos en funcion a criterios de compatibilizacion de
actividades, optimizacion de sus interacciones funcionales y de concordancia
con la aptitud y significancia ecoldégica del régimen natural;

el régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona;

el régimen de construcciones;

el sistema vial; y,

el sistema de infraestructura y servicios bdsicos.”

SO o

Este Plan, que si cuenta con implicaciones cartograficas, necesita adecuarse al Plan de
Desarrollo Sustentable (y no viceversa). Cabe destacar que los seis items especificados
son necesarios para contar con un plan consistente, pero no son concluyentes, por lo
cual el POUT puede abarcar cualquier consideracion adicional derivada del Plan de
Desarrollo Sustentable.

En particular, el inc. b) permite la determinacion tanto de usos como de restricciones
para los distintos territorios municipales, constituyendo al POUT como una versatil
herramienta de planificacion.

Evaluacion

En la comparacién internacional, los municipios de Paraguay cuentan con amplias
atribuciones para definir su desarrollo territorial, lo cual es respaldado por Ia
obligacion de las demds administraciones de “armonizar” sus medidas con los planes
municipales, y la formulacién abierta del contenido del POUT.

Esta disposicidn colisiona con la realidad presupuestaria, personal y técnica de la
mayoria de los municipios, en particular del interior del pais. Sin embargo, la Ley abre
espacios para la cooperacién entre los municipios, las gobernaciones y la
administracién central, lo cual permite un mayor nivel de inserciéon de las ideas de
desarrollo de estos entes hacia los planes municipales.

1.5 La Sociedad civil y sus organizaciones

La Constitucidon Nacional (Art. 128) establece, como principio general que: “En ningun
caso el interés de los particulares primard sobre el interés general. Todos los habitantes
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deben colaborar en bien del pais, prestando los servicios y desempefiando las funciones
definidas como carga publica, que determinen esta Constitucion y la ley.”

A diferencia de otros paises, los mecanismos formales de participacién ciudadana en
los procesos de planificacién publica no estan explicitamente previstos por Ia
Constitucion y las leyes relevantes. Por ello, no existe ninguna obligacidn formal en la
participacién activa en cualquier tipo de planificaciéon. En cambio, los protagonistas de
los procesos de planificacién tampoco cuentan con obligaciones formales de abrir los
procesos a la participacion publica.

Sin embargo, la Constitucion Nacional contempla el derecho “a la defensa de los
intereses difusos”, acorde al Articulo 38: “Toda persona tiene derecho, individual o
colectivamente, a reclamar a las autoridades publicas medidas para la defensa del
ambiente, de la integridad del hdbitat, de la salubridad publica, del acervo cultural
nacional, de los intereses del consumidor y de otros que, por su naturaleza juridica,
pertenezcan a la comunidad y hagan relacion con la calidad de vida y con el patrimonio
colectivo”.

Sin que se indiquen los mecanismos de respuesta a estos reclamos, los ambitos
especificados (ambiente, habitat, salud publica, cultura, etc.) cuentan con una estrecha
afinidad hacia la planificacién territorial. Con ello, la sociedad civil, sea individuo o
grupo, tiene el derecho de reclamar el inicio de un proceso de planificacion, si la
solucién de lo reclamado requerira de este tipo de medida. Asimismo, la sociedad
tiene el derecho de realizar reclamos durante un proceso de planificacidon, en casos
gue medidas previstas impliquen efectos negativos hacia la calidad de vida y el
patrimonio colectivo de las partes afectadas.

Cabe destacar que los dmbitos indicados por el Articulo 38 no son concluyentes,
abriendo amplios espacios que podran justificar una participacion publica en la
mayoria de las decisiones territoriales.

Si bien los reclamos realizados no son necesariamente vinculantes, el propdsito del
Articulo 38 refleja la importancia de una consideracidon de los mismos, en el contexto
de los demas intereses presentados.

Sin que exista una obligacién formal de informar sobre medidas de planificacidn
previstas anteriormente a las sesiones publicas de los organismos de aprobacién, una
gestion transparente y participativa podra contribuir en absorber los reclamos en
etapas preliminares, facilitando asi su adecuada consideracion.

Segun el Art. 42 de la Constituciéon Nacional, toda persona puede asociarse con
propdsitos licitos (incluyendo la articulacién durante los procesos de planificacidn), sin
gue nadie puede ser obligado a pertenecer a tal asociacidn: “Toda persona es libre de
asociarse o agremiarse con fines licitos, asi como nadie estd obligado a pertenecer a
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determinada asociacion. La forma de colegiacion profesional serd reglamentada por
ley. Estdn prohibidas las asociaciones secretas y las de cardcter paramilitar”.

1.6 Organismos de cooperacidn internacional

Para la actuacién de los organismos de cooperacion internacional, como parte del
relacionamiento del Paraguay con otros estados, es de relevancia el Articulo 143 de la
Constitucion Nacional:

“La Republica del Paraguay, en sus relaciones internacionales, acepta el derecho
internacional y se ajusta a los siguientes principios:

la independencia nacional;

la autodeterminacion de los pueblos;

la igualdad juridica entre los Estados;

la solidaridad y la cooperacidn internacional;

la proteccion internacional de los derechos humanos;

la libre navegacion de los rios internacionales;

la no intervencion; y

la condena a toda forma de dictadura, colonialismo e
imperialismo”.

PNV WNR

Con ello, queda claramente definido que los organismos de cooperacion internacional
cuentan con la atribucion de cooperar solidariamente con el desarrollo del pais, sin
contar con ningun tipo de atribucion regulatoria o de intervencion en las gestiones de
los organismos publicos.

Segun Art. 6 del Decreto 4.070, que indica las funciones de la STP, esta entidad cuenta
con las atribuciones primordiales en cuanto al relacionamiento con los organismos
internacionales:

g) conducir, en forma separada o conjuntamente con otros Ministerios, las
negociaciones internacionales para la obtencion de recursos financieros
externos para la obtencion de recursos financieros externos para la inversion
publica y la cooperacion técnica internacional;

h) ejecutar los convenios de cooperacion internacional;

i) velar por la viabilidad de la inversion publica, financiamiento externo y
cooperacion técnica internacional;

Por otra parte, ningln organismo publico esta obligado al consentimiento de la STP
para gestionar cooperaciones técnicas que no incidan en el presupuesto publico, ni
impliqguen convenios internacionales (por ejemplo, becas, intercambio de expertos,
voluntariados o intercambio de informacion).
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2 CARACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO

2.1 CARACTERISTICAS GENERALES
2.1.1 Antecedentes Historicos

En los siglos XVII y XVIII en esta regidn se vivia una gran inestabilidad politica y
poblacional. Las tribus Mbaya y los Payagua, amenazaban la zona comprendida entre
los rios Ypané, al norte; Manduvira al sur, y toda la cuenca del rio Jejui. En 1660, los
indigenas se sublevaron en Arekaya, contra el sistema de encomiendas (mita vy
yanaconato), ocasionando la desaparicion de ese pueblo.

El proceso de reconquista de los territorios del norte, iniciado a mediados del siglo
XVIII, permitio establecer la Mision de San Estanislao (1749), y fundar Villa del Rosario
(1783) y Villa de San Pedro de Ycuamandiyu (1784).

En 1906 se cred por ley el segundo departamento San Pedro, que incluia los partidos
Itacurubi del Rosario, Santa Rosa de Lima, Tacuati y Unidn, a mas de Villa Igatimi y
Curuguaty, con lo que su territorio se extendia por oriente hasta las serranias de
Amambay y de Mbaracayu, abarcando todo lo que es hoy el departamento Canindeyu.
El extenso territorio era rico en bosques, yerbales y ganaderia, y sus puertos sobre los
rios Paraguay y Parand, como Antequera, Yvapovd y Rosario, servian de salida a la
produccion de rollos, yerba y cueros vacunos.

En 1945 el Decreto N2 9.848 produjo el desmembramiento de una gran porcién de la
parte oriental de San Pedro, creando los departamentos Caaguazi y Amambay.

El territorio departamental quedd establecido, finalmente, por Ley N2 426 de
diciembre de 1973.

2.1.2 Ubicacién Geografica

El departamento de San Pedro se localiza en la regién Oriental del pais. Esta situado
entre los paralelos 23220' y 25200' de latitud sur y los meridianos 55245' y 57230' de
longitud oeste. Limita al norte con Concepcion y Amambay, al este con Amambay y
Canindeyu, al sur con Caaguazu y Cordillera, y al oeste con Presidente Hayes en la
regién Occidental, separada por el rio Paraguay.

Es el departamento mas extenso de la Region Oriental con un drea de 20.002 km?.
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Mapa 1 - Ubicacién del Departamento San Pedro con respecto al pais.

i
(N

2.1.3 Division Politica

El Departamento de San esta dividido en veinte (20) distritos, los cuales son listados en
la Tabla 1y localizados en el Mapa 2.

Tabla 1 — San Pedro. Municipios que lo conforman.

1. Antequera 11. San Estanislao

2. Capiibary 12. San Pablo

3. Choré 13. San Pedro

4. General Elizardo Aquino 14. Santa Rosa del Aguaray
5. General Isidoro Resquin 15. Tacuati

6. Guayaibi 16. Unidn

7. ltacurubi del Rosario 17. 25 de Diciembre

8. Liberacion 18. Villa del Rosario

9. Lima 19. Yataity del Norte

10. Nueva Germania 20. Yrybucua

Fuente: DGEEC.
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Mapa 2 — San Pedro. Division Politica del Departamento.

Antequera (también denominado Colonia Antequera o Puerto Antequera): Esta
ubicado sobre el rio Paraguay y es una zona agricola por excelencia. Fue
fundada por Juan Alberto y José Visitacién Lopez en el afio 1892.

Capiibary: se encuentra situado sobre el arroyo del mismo nombre, (Capiibary),
es un novel distrito que limita con el Departamento de Caaguazu. Sus
habitantes se dedican principalmente a la agricultura de subsistencia.
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Choré: Fue colonizado en el afo 1967y elevado a distrito el 11 de diciembre de
1981. Sus pobladores se dedican a la agricultura y ganaderia. El arroyo Choré es
su punto de atraccién.

General Elizardo Aquino: Antiguamente se llamaba Colonia Trinacria. Los
colonos italianos fueron los actores de su fundacion en el afo 1898. Fue
elevada a categoria de distrito el 25 de octubre de 1939. Sus pobladores se
dedican a la agricultura y la ganaderia en menor escala. El monumento
dedicado a los héroes del Chaco y sus espacios verdes son los lugares de
interés. Sus calles se caracterizan por contar con dos carriles de circulacion
separadas por arboles de tajy (Lapacho).

General Resquin: se caracteriza por lo fértil de su tierra. Producen las frutas
mas dulces de la zona. Se beneficia por su cercania a la ruta asfaltica y al rio
Jejui. Cuenta con colonias y centro agricola

Guayaibi — Guajaivi: Sus pobladores se dedican a la agricultura y en menor
escala a la ganaderia. Posee una exuberante vegetacién, arroyos y grandes
extensiones de cultivos y pasturas.

Itacurubi del Rosario: Fue fundada 21 de junio de 1787 por el comandante
Roque de Acosta Freides. Es una ciudad agricola y ganadera. Es conocida por la
fabricacion de los cachapé, un tradicional y antiguo vehiculo similar a la carreta.
Liberacion: Fue creado por Ley N2 4.363/11, desmembrandose de los distritos
de Choré y Guayaibi. El drea delimitada para el novel municipio abarca una
superficie de 58.659 hectdreas con 4.333 metros cuadrados.

Lima: Es una de las poblaciones nacidas a finales del siglo XVIII que conservan
una fuerte impronta franciscana y hasta hoy conserva su antigua iglesia de
adobe, erigida en tiempos de la colonia. Fue fundada en el afo 1792 y se le
atribuye a Fray Pedro Bartolomé. La principal actividad de sus pobladores es la
elaboracion de la yerba mate. Su playa, balneario, estancias y su plaza marcan
las atracciones de la ciudad.

Nueva Germania: Fue fundada el 23 de agosto de 1887 por el Dr. Bernard
Forster. Su idea fue crear una comunidad modelo en el Nuevo Mundo vy
mostrar la superioridad alemana. Se dedican a la agricultura, y en especial al
cultivo y produccién de la yerba mate. Alberga en su interior la reserva
ecoldégica “Laguna Blanca”. Quedan en el pueblo muchas reminiscencias
germanicas. Existe un museo que recuerda los origenes de la comunidad.

San Estanislao: conocida comUnmente como Santani, fue por mucho tiempo un
activo centro del comercio yerbatero y de su pasado jesuitico conserva una
construccion que hoy hace de Museo y ornamentos liturgicos. Fue fundada por
el jesuita Sebastidn Yegros, el 13 de noviembre de 1749.

La ciudad conserva el bello paisaje urbano de casonas y sefioriales fachadas
que adquiriera a principios del siglo XX, con la incorporacion de inmigrantes
europeos a su poblacién; el famoso arroyo Tapiracuai es un balneario muy
concurrido durante los meses de verano; cuenta con varias fuentes de agua o
ycua, que proveen agua, algunos son: Ykua Po’i, Ycla Pereira, Ycla Loma. Su
iglesia es considerada hoy dia Monumento de interés nacional y considerada
reliquia historica.
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- San Pablo: Ex Kokuere, fue elevado a distrito el 24 de diciembre de 1979. Esta
ubicada al sur del rio Jejui Guazu. Sus pobladores se dedican a la agricultura y
en menor escala a la ganaderia. Atrae por sus cristalinas aguas el rio Jejui
Guazu.

- San Pedro del Ycuamandiyu: Es la capital departamental y es un importante
centro institucional y educacional en todo el territorio. Inicialmente se llamd
Ycuamandiyu, que significa en guarani, surgente de algoddén. Fue fundada por
José Ferreira y Pedro Garcia en 1786. Esta ubicada a 3 km del rio Jejui, donde
los pobladores acuden a pescar. Muy cerca se encuentra la legendaria surgente
de agua, que dio el nombre a la villa. Los pobladores se dedican a la agricultura
y ganaderia. Su catedral, dedicada al Santo Patrono, posee un bello retablo
exquisitamente tallado y cuenta con un importante patrimonio de imagenes
barrocas del siglo XVIII, mas su Casa de la Cultura son atractivos de interés para
los visitantes,

- Santa Rosa del Aguaray: Estd bafado por el rio Aguaray Guazu, navegable para
embarcaciones pequefias, con recursos hidricos de alto valor; también se
encuentran el Rio Verde y varios arroyos diseminados por toda la region que
facilita el riego natural de sus tierras, como los arroyos Verde, Empalado, Mbai,
Tujuti, ambos son afluentes del rio Aguara Guazu.

A mas de ser un distrito rico en produccién agricola y sobre todo ganadera, el
rasgo dominante del mismo es el marcada aumento de obras de
infraestructura, comercios, bancos y desarrollo humano.

- Tacuaty — Takuati: Nacido como reduccién de indigenas a fines del 1700. En la
localidad se encuentran escrituras rupestres y ruinas de un antiguo templo a
orillas del rio Ypané que segln algunos es una prueba de la presencia de
vikingos en América antes de la llegada de los colonizadores espafioles, al norte
del distrito surca el rio Ypané.

- Uniodn: Fue fundada en el afio 1853. Es una ciudad agricola, forestal y ganadera.
Esta situada al sur del Departamento. En tiempos pasados fue un importante
centro comercial por su privilegiada ubicacion. Posee pequeiio y cristalinos
arroyos.

- 25 de Diciembre: fue elevado a distrito por ley N2 396 del afio 1973. Es una
poblacién agricola y ganadera con alrededor de 10.000 habitantes. Posee un
hermoso balneario sobre el arroyo Mbutuy como sitio de interés para los
visitantes ademas de las estancias en las inmediaciones del centro como asi
también los humedales del Mbutuy.

- Villa del Rosario: Fue fundada por Pedro Melo de Portugal en el afio 1787. Esta
situada sobre la margen izquierda del rio Cuarepoti. Los pobladores se dedican
a la agricultura que es la base de la economia. La colonia menonita Volendam
se encuentra asentada desde el afio 1947 hasta hoy dia. Posee edificios de
estilos coloniales, la iglesia antigua y balneario como atraccién.

- Yataity del Norte: Antiguamente conocida como Yataity, luego como Felipe
Matiauda y el afio 1972 como Yataity del Norte. Sus primeros pobladores
llegaron al finalizar la revolucién de 1922. El crecimiento del pueblo coincide
con el inicio del asfalto de la ruta Il
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- Yrybucua: es un distrito de reciente creacién, por Ley 1989/2002. Sus
pobladores se dedican a la agricultura y es considerada como una zona
bastante conflictiva considerando las manifestaciones de los pobladores y las
invasiones de tierras en gran escala. Posee una exuberante vegetacidn, arroyos
y grandes extensiones de cultivos y pasturas.

2.2 CARACTERIZACION FISICA

El Paraguay es un pais mediterrdneo con dos regiones claramente diferenciadas por su
geografia, la region Oriental y la regién Occidental. El departamento de San Pedro se
encuentra localizado en la region Oriental. Esta regidon se encuentra ubicada en la
margen izquierda del rio Paraguay, y se caracteriza por tener una topografia ondulada
con cadenas de grandes cerros y anchos valles. Tiene mas de 800 rios y arroyos que la
atraviesan, con un superficie cultivable del 95%. Ocupa el 39% del territorio nacional
albergando el 98 % de la poblacion nacional.

Desde el punto de vista del relieve, el Paraguay en su conjunto presenta una geografia
uniforme y baja, con alturas que no superan los 1.000 metros. La estructura geoldgica
y el relieve del pais determinan la existencia de abundantes suelos con capacidad de
uso apropiada para la produccion agropecuaria y forestal.

El relieve de la regién Oriental es resultado del denominado Macizo Brasilefio, que
corresponde a una gran meseta que se extiende hacia el norte hasta arribar a la
Llanura Amazodnica y hacia el este, hasta llegar al Océano Atlantico. Es una planicie
ondulada en varios sistemas, que posee un importante numero de cerros, algunas
cordilleras de altura reducida y valles por los que discurren rios abundantes y arroyos,
algunos que tienen su nacimiento en los cerros y cordilleras referidos.

2.2.1 Topografia

San Pedro presenta dos zonas geograficas diferentes, la del Litoral del Paraguay que
configuran tierras bajas en las que existen esteros, bafados y lagunas; y la del Este con
terrenos altos y boscosos.

El terreno del Este se caracteriza por tierras altas, de 300-320 metros sobre el nivel del
mar, constituidas por dunas atravesadas por un sistema de drenaje que forman
lomadas largas con declives menores al 20%. Estas lomadas descienden gradualmente
hacia el rio Paraguay, llegando a planicies aluviales ocupadas por sedimentos
recientes, en una amplia faja paralela al rio, con alturas que llegan a los 80 o 100
metros sobre el nivel del mar.
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Mapa 3 — Paraguay. Relieve.
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Mapa 4 — San Pedro. Relieve.
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2.2.2 Orografia

La sierra de San Joaquin se encuentra en el limite con el departamento de Caaguazu;
asi como otros cerros como Curuzu, Corazén, Aguaray, Noviretd, Guaviray y el San
Miguel (cerca del pueblo de Unién). El Cerro Dos de Oro, en Capi‘ibary es también una
importante elevacion en San Pedro.

2.2.3 Hidrografia

El rio Paraguay es el caudal hidrico mas importante de San Pedro, que a mds de
constituirse en una legendaria via de transporte y comunicaciones con Asuncién -la
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capital del pais- se constituye en fuente de trabajo para los estibadores y pescadores
de las poblaciones riverefias. Este rio bordea toda la zona oeste del departamento, lo
separa de la Regidén Occidental y sirve de limite con el departamento de Presidente
Hayes.

Otros rios de importancia son el Ypané y el Jejui Guazu con sus afluentes el Aguaray-
Guazu y el Aguaray-mi; el Cuarepoti que con el Manduvird en su extremo Sur,
desaguan en el Paraguay.

Los puertos principales del departamento de San Pedro sobre el rio Paraguay son:
Milagro, Colorado, Santa Rosa, Takuru Pyta, Uno, Laurel, Jejui, Mbopikua, Santa Elena
y Uruguaita.

Son importantes los esteros o grandes humedales de Piripucu, San Antonio, Yetyty,
Tapiracuai, los bafados de Aguaracati y las lagunas Vera y Blanca. Existen ademas
numerosos arroyos que los alimentan.

Tabla 2 — San Pedro. Principales rios.

Nombre del Altura Altura Area Longitud Caudal

Rio maxima minima drenaje (Km) (m3/s)
(msnm) (msnm) (Km?2)

Jejui Guazu 500 100 20073 327 325

Manduvira 335 62 9401 174 136

Ypane 600 80 9935 323 165

Fuente: Balance Hidrico Superficial del Paraguay. Direccion de Meteorologia e Hidrologia. PHI Paraguay.

En cuanto a las aguas subterraneas parte del Acuifero Guarani se encuentra en su
territorio.

2.2.4 Clima

El clima de San Pedro es predominantemente lluvioso y himedo, su temperatura
media alcanza los 232 C, siendo la maxima de 352 C y la minima de 102 C. Las
precipitaciones suman aproximadamente 1.300 mm. en el afo, en el oeste del
departamento, creciendo hacia el sureste, donde se alcanzan los 1.600 mm. Las lluvias
se distribuyen en todas las estaciones, con un promedio mensual de precipitaciones de
129 mm, salvo en los meses invernales, durante los cuales la media baja a 52,2 mm.
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Mapa 5. Paraguay. Distribucién de la Temperatura.

60°00°'W
1

4
b
B
R

500S

Temperatura Media Anual (°C)

0 25 50 100
T — K

Referencias

Fuentes: (1) DMH/DINAC - UGR/MAG.
Analisis Geo-Espacial: F. Pekholtz.

Proyeccién: Universal Transversal de Mercator (UTM).

T
60°00"'W

55°00°W
I

T
55°00"W

Fuente: STP. Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Paraguay. 2011.

PAG. 28 |

PARAGUAY, 2013



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

SAN PEDRO

Mapa 6. Paraguay. Distribucién de la Precipitacion.
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2.2.5 Dotacion de recursos
2.2.5.1 Suelos

Las formaciones mds antiguas -correspondientes a las de Aquidaban y Coronel Oviedo-
ocupan una faja norte-sur en el centro; son areniscas y tillitas de origen fluvial-glacial
del Carbonifero (paleozoico). Estan divididas por fallamientos de direccion este-
noreste y oeste-suroeste, quedando la formacion Aquidaban al norte del rio Jejui-
Guazu y la de Coronel Oviedo al sur.

En el extremo sur del departamento se encuentra depositado, en direccidon norte-sur,
un grupo de areniscas alternadas con lutitas de origen fluvial, lacustre, deltaico y
marino raso, de la formacién San Miguel, cuyo origen es posible remontar al Pérmico
(paleozoico).

Sobre éstas, y en toda la zona Este del departamento, se depositaron en un ambiente
desértico las areniscas de la formacién Misiones del Tridsico (originadas durante el
Mesozoico). En las planicies aluviales de los principales rios y en el Oeste se verifica la
presencia de sedimentos no consolidados recientes, probablemente del Cuaternario
del Cenozoico.

Los principales suelos formados en las tierras altas son propios del ambiente
subtropical humedo, de textura arenosa franca, sumamente susceptible a la erosion.

2.2.5.2 Capacidad de uso de suelo

La superficie del departamento totaliza las 2.000.331 ha. La suma de clases | hasta IV,
se consideran apropiadas para la produccidn agricola, y totalizan 1.240.026 ha. (62,0%
del area total del departamento). La suma de las clases V al VIl totalizan 757.123 ha.;
en tanto que 3.182 ha. corresponden a las ciudades del Departamento.

Tabla 3 — San Pedro. Capacidad de Uso de los Suelos.

Tipo Superficie (ha.) | % Tipo Superficie (ha.)| %

Tierras aptas para Tierras no aptas para

la Agricultura 1.240.026 | 62,0 | | la Agricultura 757.123| 37,8
Clase | . 0f |ClaseV 420.573| 21,0
Clase Il 105.092| 5,3| |Clase VI 178.706| 8,9
Clase llI 833.837(41,7| | Clase VIl 126.137| 6,3
Clase IV 301.097( 15,1 | Clase VI 31.707| 1,6
Agua 0 0| |Ciudad 3.182| 0,2

Fuente: MAG. 1995.
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2.2.5.3 Uso actual de los suelos

Segun datos preliminares del Censo Agropecuario 2008, en San Pedro existe una
superficie de 402.370 ha. dedicadas a cultivos, de los cuales 81.091 se encuentran en
barbecho. 909.476 ha estan dedicadas al uso ganadero, que lo convierte en el segundo
departamento con mayor area dedicada a pasturas en la regidn Oriental, después de
Concepcidn.

La calidad de sus suelos lo hace un lugar muy apto para la agricultura y la ganaderia.
2.2.5.4 Fauna

En relacién a la diversidad de la fauna por taxa, datos de la SEAM? (2007) sefialan que
en San Pedro existen unas 373 especies registradas, de las cuales 18 corresponden a la
clase Insecta (Moscas, Mariposas), 34 a Mamiferos (Jaguareté, Murciélagos), 233 a
Aves (Pdjaros), 22 a Reptilia (Viboras y Lagartos), 22 a Anfibia (Sapos y Ranas) y 44 a
Peces.

En la zona de San Pedro existe un numero de especies en peligro critico de extincién,
como por ejemplo el lobopé, aira’y, yaguarete, guasupucu, guasuti, tuca guasu, yacaré
overo y mboi yagua.

2.2.5.5Flora

En relacion a la diversidad de la flora por taxa, datos de la SEAM3 (2007) sefialan que
en San Pedro existen unas 244 especies registradas, de las cuales 7 corresponden a las
Pteridofitas (Helechos), 50 a las Monocotiledéneas (Pasto, Tacuara) y 187
Dicotileddneas (Tajy, Chirca).

2.2.5.6 Recursos Forestales

El departamento de San Pedro es rico en recursos naturales y aunque la deforestacion
ha avanzado en su territorio?, sigue siendo considerado como uno de los
departamentos con mayor superficie boscosa del pais. Sufre una presion muy grande
por parte de la explotacién maderera y la ampliacion de la frontera agricola.

2 Centro de Datos para la Conservacién (CDC) de la Direccién General de Gestidon Ambiental. Secretaria
del Ambiente. 2007.

3 Centro de Datos para la Conservacién (CDC) de la Direccién General de Gestién Ambiental. Secretaria
del Ambiente. 2007.

4 En el periodo 1986-2008, la extensién deforestada fue de 554.334 ha.
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Mapa 7 — San Pedro. Porcentaje de superficie de bosque perdida en cada distrito. Periodo 1999-2006.
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Segun la UGP/INBIO (2008), los bosques nativos continuos® de la Region Oriental
totalizan unas 2.202.278 ha; de las cuales San Pedro alberga unas 414.164 ha., es decir,

19% del total.

Las especies arboreas que mayor presencia tienen en el segundo departamento son el
aguai, yvaporoity, guatambu y kurupay. Entre las mejores especies maderables se
encuentra el guatambu, kurupay y los laureles. Las especies amenazadas incluyen el
yvyra pajé, incienso, cedro, nandyta, entre otros.

5 Mayores a 200 ha., no incluyen los denominados bosques de proteccién de los cursos de aguas.
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Tabla 4 — Paraguay. Cobertura del Bosque Nativo Continuo por Departamentos en la Regidn Oriental.

N Dpto. Region Oriental Superficie (Ha.) Porcentaje (%)
1 Concepcidén 603.130 27
2 San Pedro 414.164 19
3 Cordillera 25.208 1,6
4 Guaira 46.298 2,1
5 Caaguazu 128.464 6
6 Caazapad 112.586 5
7 Itapua 124.252 5
8 Misiones 21.077 1,2
9 Paraguari 36.087 2
10 Alto Parana 130.376 6
11 Central 1.408 0,06
12 Neembucu 936 0,04
13 Amambay 253.888 11
14 Canindeyu 304.404 14

Total 2.202.278 100

Fuente: UGP/INBIO. Mapa de Uso Actual y Cobertura de la Tierra en la Region Oriental del Paraguay.
2008.

2.2.5.7 Recursos Minerales

No se registran actividades mineras de relevancia en el Departamento. Recientemente,
una compafiia minera canadiense (Latin American Minerals Inc.) ha iniciado una serie
de prospecciones por la potencial existencia de diamantes en la zona de Capiibary.

2.2.5.8 Areas Naturales Protegidas

Segln la SEAM, en el afio 2009 existian en San Pedro apenas 2.296 ha. de dareas
silvestres protegidas, equivalentes al 0,11% del total nacional.

Tabla 5 — San Pedro. Areas Naturales Protegidas.

Categoria de Manejo y Nombre Ubicacion Geografica Superficie
(Departamentos) (Ha)
Refugio de Vida Silvestre Laguna Blanca | San Pedro 157
Reserva Natural Privada Laguna Blanca | San Pedro 804
Reserva Natural Privada Paso Kurusu San Pedro y Amambay 15.223
Reservas Ecoldgicas Capiibary San Pedro y Caaguazu 3.082
Paisaje Protegido Cerro Dos de Oro San Pedro 45

Fuente: Informe Nacional Area Silvestres Protegidas de Paraguay. 2011.
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2.3 CARACTERIZACION SOCIAL DEL DEPARTAMENTO
2.3.1 Aspectos demograficos

El departamento de San Pedro ocupa el quinto lugar a nivel nacional en cuanto a la
cantidad de habitantes, con un total de 361.513 (DGEEC, 2013) equivalentes al 5,33%
del total de la poblacién del Paraguay. Se estima que, 191.779 (53%) son varones y que
169.734 (47%) son mujeres.

La poblacién del departamento es mayoritariamente joven considerando que el 64%
tiene menos de 30 afios.

Tabla 6 - Proyeccion de la poblacidn total del Departamento por grupos de edad.

Edad Hombres Mujeres Total % % Acumulado
0-4 22.896 21.887 44.782 12,39% 12,39%
05-9 22.696 21.475 44.171 12,22% 24,61%
10-14 21.916 20.080 41.996 11,62% 36,23%
15-19 20.098 17.484 37.582 10,40% 46,63%
20-24 18.169 15.374 33.543 9,28% 55,91%
25-29 16.011 13.438 29.449 8,15% 64,06%
30-34 12.777 10.609 23.386 6,47% 70,53%
35-39 9.695 8.575 18.270 5,05% 75,58%
40-44 8.479 7.916 16.395 4,54% 80,12%
45-49 8.279 7.429 15.708 4,35% 84,47%
50-54 7.683 6.465 14.148 3,91% 88,38%
55-59 6.642 5.337 11.978 3,31% 91,69%
60-64 5.375 4.294 9.670 2,67% 94,36%
65-69 4.082 3.367 7.449 2,06% 96,42%
70-74 3.047 2.548 5.595 1,55% 97,97%
75-79 2.096 1.741 3.837 1,06% 99,03%
80+ 1.839 1.716 3.555 0,98% 100,0%
Total 191.779 169.735 361.513 100,0%

Fuente: Plan Internacional. 2013.

La densidad poblacional es de 18,0 habitantes por km?, siendo la tasa de crecimiento
de 0,39.

San Pedro es calificado como un departamento expulsor. Los principales destinos de la
emigracion de la poblacién son los departamentos. Central, Canindeyu y Alto Parana.

PAG. 34 I PARAGUAY, 2013



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

SAN PEDRO

Durante el periodo 1962 — 1992, la poblacién de San Pedro presentd una tendencia
creciente, cercano a cuatro por ciento. Entre 1992 - 2002, la tasa de crecimiento del
periodo intercensal ha sido de 1,3 %.

Tabla 7 — San Pedro. Evolucién de la poblacion total segun distrito. Periodo 1950 - 2002

Distrito 1950 1962 1972 1982 1992 2002
San Pedro de Ycuamandiyu 16.824 22.090 26.293 26.399 28.924 29.097
Antequera 1.957 2.064 2.252 3.010 3.220 3.426
Choré - - - 22.775 36.466 36.019
General Elizardo Aquino 7.993 13.142 18.805 19.777 21.595 21.607
Itacurubi del Rosario 6.673 8.309 11.009 11.137 12.025 11.083
Lima 2.530 3.918 5.997 6.627 7.717 10.390
Nueva Germania 894 3.335 4.554 10.008 17.148 4.202
San Estanislao 12.967 19.508 42.395 45.294 59.118 49.249
San Pablo - - - 3.668 4.429 3.645
Tacuati 1.524 1.700 2.189 2.857 5.563 11.301
Unién 4.579 7.412 13.705 5.800 6.050 5.406
25 de Diciembre - - - 8.857 8.608 9.147
Villa del Rosario 8.593 10.326 10.819 10.503 11.419 11.623
General Isidoro Resquin - - - 4.293 18.537 22.350
Yataity del Norte - - - 9.997 12.838 12.480
Guayaibi - - - - 26.679 31.359
Capiibary - - - - - 25.841
Santa Rosa del Aguaray - - - - - 20.473
Total departamento 64.534 91.804 | 138.018 | 191.002 | 280.336 | 318.698

Fuente: Atlas Censal del Paraguay. DGEEC.

Tabla 8 - San Pedro. Evolucién tasa de crecimiento de la poblacidn segun distrito (Tasa de crecimiento
total por 100). Periodo 1950 — 2002.

Distrito 1950-1962 | 162-1972 | 1972-1982 | 1982-1992 | 1992-2002
San Pedro de Ycuamandiyu 2,3 1,8 - 0,9 0,1
Antequera 0,4 0,9 2,9 0,7 0,6
Choré - - - 4,8 -0,1
General Elizardo Aquino 4,2 3,6 0,5 0,9 -
Itacurubi del Rosario 1,8 2,9 0,1 0,8 -0,8
Lima 3,7 43 1,0 1,5 3,0
Nueva Germania 11,6 3,2 8,2 5,5 -13,1
San Estanislao 3,5 8,1 0,7 2,7 -1,8
San Pablo - - - 1,9 -1,9
Tacuati 0,9 2,6 2,7 6,9 7,3
Unidn 4,1 6,3 -8,2 0,4 -1,1
25 de Diciembre - - - -0,3 0,6
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Distrito 1950-1962 | 162-1972 | 1972-1982 | 1982-1992 | 1992-2002
Villa del Rosario 1,5 0,5 -0,3 0,8 0,2
General Isidoro Resquin - - - 15,8 1,9
Yataity del Norte - - - 2,5 -0,3
Guayaibi - - - - 1,6
Capiibary - - - - -
Santa Rosa del Aguaray - - - - -
Total departamento 3,0 4,2 3,3 3,9 1,3

Fuente: Atlas Censal del Paraguay. DGEEC.

2.3.2 Composicion de la poblacion urbana y rural

Segun el Censo 2002, apenas el 17,5% (55.855 habitantes) de la poblacién total del
departamento residia en el area urbana mientras que, el 82,5% (262.843) habitaba en

el area rural.

Grafico 1- Composicion de la Poblacién Urbana y Rural. 2002
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Fuente: DGEEC.2002.
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2.3.3 Niveles de pobreza

En la Tabla 9 se relaciona el IDH® de San Pedro con el IDH del pais y de los demas
departamentos.

Tabla 9 - Paraguay. indice de Desarrollo Humano IDH. Afio 2006.

Asuncién 0,837
PARAGUAY 0,759
Misiones 0,755
Concepcién 0,751
Central 0,749
Itapua 0,748
Caazapad 0,748
Alto Parana 0,744
Guaira 0,743
Cordillera 0,742
Canindeyu 0,742
San Pedro 0,739
Neembucu 0,736
Caaguazu 0,733
Paraguari 0,729
Presidente Hayes 0,713
Amambay 0,706
Boquerdn 0,702
Alto Paraguay 0,679

Fuente: DGEEC / PNUD.

® EI IDH es el promedio ponderado de cuatro variables: 1) la Esperanza de Vida al Nacer, que valora la
capacidad de una vida larga y saludable; 2) la matricula de los habitantes en los tres niveles de
educacién basica, media y superior; 3) la tasa de alfabetizacién de personas mayores de 15 afios y 4)
el nivel de produccidon de bienes y servicios per-capita, PIB, de cada departamento.
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En la Tabla 10 se presenta la situacién por distrito a nivel departamental.

Tabla 10 — San Pedro. Pobreza y desigualdad de ingresos a nivel distrital.

Distrito Ingreso Promedio Coef. Medida de Pobreza Total Orden Orden dentro
Mensual (en Gini a nivel del
Guaranies) pais departamento
Familiar Por % de Intensidad Brecha Severidad (c) (d)
Persona Poblaciéon dela dela dela
(a) Pobre (b) Pobreza Pobreza Pobreza
(%) (%) (%)
San Pedro 638.184 133.568 | 0,502 38,9 42,3 16,5 9,2 129 16
Antequera 476.393 106.020 | 0,501 52,1 45,2 23,6 13,6 45
Choré 336.496 62.125 0,535 68,2 54,2 37 24,2 1 1
Gral. E. 475.776 99.119 0,5 51,7 45,6 23,6 13,7 49 10
Aquino
Itacurubi 671.619 159.021 | 0,499 37,1 39,7 14,7 7,8 143 18
del Rosario
Lima 470.743 93.885 0,522 53,8 48,3 26 15,9 33 7
Nueva 701.945 152.685 0,52 37,4 41,9 15,7 8,7 141 17
Germania
San 545.190 108.853 | 0,501 45,6 43,5 19,9 11,3 88 14
Estanislao
San Pablo 406.589 79.686 0,536 61,4 52,8 32,4 20,9 11 2
Tacuati 483.528 95.388 0,543 54,5 49,4 26,9 16,7 28 4
Unién 468.042 99.796 0,52 54,5 47 25,6 15,3 29 5
25 de 477.904 98.432 0,499 51,7 45 23,3 13,4 48 9
Diciembre
Villa del 613.769 138.005 | 0,531 44,2 43,8 19,3 11 94 15
Rosario
Gral. 430.918 78.536 0,529 57,9 49,8 28,8 17,9 19 3
Isidoro
Resquin
Yatayty del 488.142 97.597 0,497 50,1 44,9 22,5 13 56 12
Norte
Guayaibi 500.708 95.693 0,494 48,6 441 21,4 12,2 65 13
Capiibary 446.784 81.011 0,501 54,3 46,9 25,4 15,2 30 6
Sta. Rosa 501.279 97.983 0,527 51,6 47,2 24,4 14,6 50 11
del
Aguaray
Total Dpto. 498.694 99.031 0,52 51,1 46,9 23,9 14,3
Total Pais 722.311 156.320 | 0,537 41,4 42,3 17,5 9,8

(a) Los ingresos fueron ajustados a los precios de Asuncién

(b) Con ingreso familiar percapita inferior a la Linea de Pobreza Total

(c) Orden de mayor a menor proporcion (1 indica el distrito mas pobre y 235 el menos pobre)
(d) Orden de mayor a menor proporcion (1 indica el distrito mas pobre y 18 el menos pobre)
Fuente: Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos. 2004.
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2.3.4 Niveles de cobertura de los servicios de educacion y salud del departamento

Segun el MEC (2009), 111.132 alumnos/as estan matriculados en el sistema educativo,
de los cuales 52% son varones y 48% son mujeres. 77,1% corresponde a zonas rurales,

en tanto que, 22,9% de los alumnos/as se encuentra en zonas urbanas.

Tabla 11 — San Pedro. Modalidad formal. Matricula por sector, zona y sexo.

Nivel Sector Zona Sexo Total
Oficial Privado Priv . Urbana Rural Varones Mujeres
Subv

Educacion Inicial 9.917 93 467 2.714 7.763 5.441 5.036 10.477
EEB. Primer y Segundo 62.845 521 1.623 11.877 53.112 33.880 31.109 64.989
ciclo

EEB. Tercer ciclo 20.243 64 887 5.526 15.668 10.906 10.288 21.194
Educacion Indigena (El 68.251 733 391 342 733
+EEB)

Educacion Media 12.590 117 829 5.095 8.441 7.047 6.489 13.536
Educacion Especial (El s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d 203
+EEB)

TOTAL 173.846 795 3.806 25.212 85.717 57.665 53.264 111.132

Fuente: Elaborado en base a Estadistica Educativa - Informe Inicial 2009.

Unos 8.656 docentes ejercen dentro de la modalidad formal, de los cuales 94,8% se
desempefian en el sector oficial; 0,9% en el sector privado; 2,7% en el privado
subvencionado y 1,6% en mas de un sector.

Tabla 12 — San Pedro. Modalidad formal. Docentes por sector y zona.

Nivel Sector Zona Total
Oficial Privado | Priv. Mas de Urbana | Rural Urbanay
Subv un sector rural

Educacion Inicial 663 8 19 2 121 569 2 692
EEB. Primery 3.216 34 68 11 548 | 2.755 26 | 3.329
Segundo ciclo

EEB. Tercer ciclo 2.412 14 63 54 433 1.845 265 2.543
Educacion 45 45 45
Indigena (EI +EEB)

Educacion Media 1.874 18 84 71 458 1.319 270 2.047
Educacién sd/ sd/ sd/ sd/ sd/ sd/ sd/ 0
Especial (El +EEB)

TOTAL 8.210 74 234 138 1.560 6.533 563 8.656

Fuente: Elaborado en base a Estadistica Educativa - Informe Inicial 2009.

Cuenta con 2.178 instituciones educativas que imparten educacion formal, de las
cuales, 88,2% se encuentran en zona rural y 11,8% en zona urbana. El 97% son
escuelas del sector oficial, en tanto que, el 3% restante corresponde a escuelas
privadas o privadas subvencionadas.
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Tabla 13 — San Pedro. Modalidad formal. Instituciones educativas por sector y zona.

Nivel Sector Zona Total
Oficial | Privado | Priv.Subv | Urbana | Rural
Educacidn Inicial 617 7 11 75 560 635
EEB. Primer y Segundo ciclo 768 10 11 76 713 789
EEB. Tercer ciclo 435 2 11 63 385 448
Educacién Indigena (EI +EEB) 46 46 46
Educaciéon Media 244 3 9 41 215 256
Educacion Especial (EI +EEB) 3 1 3 1 4
TOTAL 2.113 23 42 258 1.920 2.178

Fuente: Elaborado en base a Estadistica Educativa - Informe Inicial 2009.

Para atender el tema Salud en San Pedro, opera la Segunda Region Sanitaria con sede
en San Pedro del Ycuamandiju. Para el 2013, esta Regién cuenta con 118 (ciento
dieciocho) servicios de salud dependientes del MSPyBS y 8 (Ocho) dependientes del
IPS que incluyen diversas categorias descriptas en la tabla 14.

Tabla 14 — San Pedro. MSPyBS/IPS. Establecimientos de salud por tipo de establecimiento y nimero de
camas. Ao 2013.

Tipo de Establecimientos Cantidad
Hospital Regional 1
Hospital Distrital 1
Centro de Salud 12
Puesto de Salud 48
Unidad Salud Familiar 56
Hospitales de IPS 3
Puestos Sanitarios de IPS

Fuente: Segunda Regidn Sanitaria.

Los recursos humanos del MSPyBS incluyen 35 (Treinta y cinco) Médicos fijos radicados
en los diferentes Distritos y 57 (Cincuenta y siete) Médicos ambulantes, provenientes
de otras ciudades, 130 (Ciento treinta) Obstetras y 297 (Doscientos noventa y siete)
Licenciadas en enfermeria. Por su parte, el IPS cuenta con 20 (Veinte) Médicos, 8
(Ocho) Obstetras y 42 (Cuarenta y dos) Enfermeros.

Los motivos de consultas mas frecuentes en los centros asistenciales incluyen las
enfermedades cardiovasculares; enfermedades infecciosas; accidentes de transito;
enfermedades nutricionales y enfermedades I.T.S.

Las causas de muerte mas frecuente son los accidentes de transito; las enfermedades
cardiovasculares; las enfermedades infecciosas y las enfermedades cancerigenas.
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Mapa 8 — San Pedro. Localizaciéon de los Establecimientos de Salud.
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Fuente: Mapas Regiones sanitarias. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

2.4 CARACTERIZACION ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO
2.4.1 Contexto nacional

Paraguay posee la economia mas pequena y de menor desarrollo relativo entre los
paises miembros del MERCOSUR. La estructura del producto interno bruto paraguayo
se basa principalmente en la prestacidn de servicios. Durante el periodo 2005 - 2010 la
generacion de servicios’ representd el 56,5% del PIB (de los cuales el 18,3% del PIB
correspondié al subsector de comercio), mientras que los sectores agricola® e
industrial® promediaron una participacién en el PIB cercana al 26,3% y 17,2%,

7 Incluye los impuestos a los productos.
8 Incluye los sectores de agricultura, ganaderia, explotacidn forestal, y caza y pesca.
9 También comprende los sectores de mineria y construccion.
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respectivamente durante el mismo periodo. El PIB total en 2010 alcanzo Gs. 20.342 mil
millones, equivalente a USD 17.628 millones.

Gréfico 2 — Paraguay. Estructura del producto interno bruto (2005-2010).
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Fuente: Elaborado en base a datos del BCP. 2011.

La estructura econdmica esta basada en la fuerza productiva del sector primario,
especialmente de la agricultura y la ganaderia. A esto se agrega una base industrial
limitada, conformada en su mayoria por plantas procesadoras de materias primas de
origen agropecuario.

La produccion de energia es una de las actividades mads relevantes del pais,
estrechamente vinculada a la presencia de dos importantes usinas hidroeléctricas: la
de Itaipu, considerada la mayor del mundo, que se localiza en Hernandarias (frontera
con Brasil) y la de Yacyreta, ubicada en Ayolas (frontera con Argentina).

La estructura de las exportaciones paraguayas es poco sofisticada. Los primeros rubros
gue aparecen en la lista son todos productos primarios o los productos procesados de
estos. La produccion de tipo commodity caracteriza al sector que tiende a concentrarse
en la produccién de cereales, oleaginosas y carne. En su conjunto, los rubros
relacionados con el sector primario representan mas del 90% de las exportaciones
registradas.

En particular, los productos relacionados con la soja (soja, harina de soja, aceite, etc.)
representaron en el afio 2010, el 49% vy los productos relacionados con el ganado
bovino (carne y cuero) representaron el 20%, mostrando una participacion sumamente
importante. De acuerdo a datos proveidos por el Sistema Sofia en el afo 2011, el 51%
de las exportaciones paraguayas tuvieron como destino el MERCOSUR.
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Tabla 15 — Paraguay. Evolucidn de las exportaciones. 1990-2010. En miles de USS.

Ao 2:::22(:‘ ::sm;;!: \?ec :(:::Ls Harinas Cereales | Carne Madera | Otros!® | Total
1990 | 328.925 267.429 13.215 131.339 37.746 | 180.027 958.681
1991 313.927 157.126 24.380 52.168 44.348 | 145.147 737.096
1992 200.298 137.222 42.483 44.298 52.927 | 179.327 656.555
1993 155.522 223.689 40.425 44,578 63.827 | 197.177 725.218
1994 151.425 222.259 63.339 49.859 78.696 | 251.255 816.833
1995 268.064 175.923 63.943 51.942 89.475 | 269.985 919.331
1996 188.146 324.156 73.504 45.209 94.018 | 318.411 | 1.043.445
1997 72.857 493.598 61.447 47.718 | 100.723 | 366.437 | 1.142.779
1998 75.419 440.315 70.712 67.268 69.656 | 290.733 | 1.014.103
1999 61.546 307.135 49.135 33.927 58.797 | 230.230 740.769
2000 78.493 285.924 42.029 62.383 31.745 70.370 75.062 | 223.351 869.357
2001 83.469 356.315 46.897 78.737 50.696 76.419 68.739 | 228.933 990.205
2002 35.961 340.685 77.165 | 105.348 38.447 71.098 55.718 | 226.179 950.600
2003 57.859 559.347 96.490 | 151.703 | 113.895 49.130 59.557 | 217.752 | 1.305.733
2004 113.135 573.245 129.202 | 175.667 65.097 | 150.272 67.951 | 278.945 | 1.553.514
2005 76.020 562.990 102.794 | 140.886 | 117.256 | 251.933 78.971 | 324.261 | 1.655.111
2006 40.839 420.408 110.901 | 138.399 | 207.194 | 416.252 95.386 | 413.864 | 1.843.244
2007 45.558 860.127 259.913 | 298.290 | 350.737 | 364.268 | 110.640 | 527.660 | 2.817.193
2008 25.427 | 1.485.311 587.941 | 545.820 | 372.990 | 622.242 | 118.390 | 705.187 | 4.463.309
2009 20.157 787.159 260.782 | 378.720 | 456.878 | 578.980 95.990 | 588.356 | 3.167.021
2010 24.411 | 1.590.787 275.616 | 349.158 | 549.187 | 919.777 | 101.574 | 723.265 | 4.533.777

Fuente: Elaborado en base a datos del BCP. 2011.

En cuanto a la importacion, Paraguay importa bienes industrializados que incluyen
maquinas, aparatos eléctricos, vehiculos, informdtica y productos quimicos.

2.4.2 Contexto departamental
2.4.2.1Empleo

La Encuesta Permanente de Hogares (2011) para el departamento de San Pedro revela
los siguientes indicadores relacionados al empleo.

Tabla 16 - Poblacion total por sexo, segun clasificacion.

Clasificacion Total Sexo

Varones Mujeres
Poblacion Total 358.744 186.446 172.298
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 279.380 145.153 134.227
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 175.326 116.933 58.393

10 Incluye productos agropecuarios y no agropecuarios.
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Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEIl) 104.054 28.220 75.834
Poblacion Ocupada 171.397 115.424 55.973
Desempleo Abierto 3.929 1.509 2.420
Poblacién Subocupada Total 35.184 23.403 11.781
Poblacion Subocupada Visible 6.893 3.435 3.458
Poblacién Subocupada Invisible 28.291 19.968 8.323

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2011.

El sector primario es por lejos el principal generador de actividades e incluye al 67,3%
de la poblacion ocupada; le siguen el sector terciario que ocupa el 26% y el sector
secundario que ocupa el 6,8%.

Tabla 17 - Poblacién ocupada por sexo, s/ sector econdmico al que pertenece la actividad principal (%)

Sector Econémico 1/ | Total Sexo
Varones | Mujeres
Total 171.397 | 115.424 55.973
Primario 67,3 74,9 51,6
Secundario 6,8 8,7 (*)
Terciario 26 16,4 45,7

(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos
1/ Sector Econdmico: grupo al cual pertenece una rama de actividad especifica:
- Primario: agricultura, ganaderia, caza y pesca
- Secundario: industrias manufactureras, construccion, minas y canteras
- Terciario: electricidad y agua, comercio, establecimientos financieros, servicios comunales y
personales
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2011.

Los trabajadores por cuenta propia constituyen la principal categoria ocupacional, seguidos por los
trabajadores no remunerados y los empleados u obreros privados, representando el 47,7%, 20,9% y
18,4%, respectivamente.

Tabla 18 - Poblacidn ocupada en la ocupacidn principal por sexo, segiin categoria ocupacional (%).

Total 171.397 115.424 55.973
Empleado / obrero publico 6 5,2 (*)
Empleado / obrero privado 18,4 24,6 (*)
Empleador o patrén (*) (*) (*)
Trabajador por cuenta propia 47,7 47 49
Trabajador familiar no remunerado 20,9 20 22,9
Empleado doméstico 4,9 (*) 13,9

(*) Insuficiencia muestral, menor a 30 casos

Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2011.
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2.4.2.2 Produccion Agropecuaria

El departamento San Pedro combina las caracteristicas de la agricultura tradicional
campesina junto con una creciente presencia de la produccidén empresarial, y su base
productiva esta diversificada con la mayor produccion ganadera de la Regidn Oriental.
Las areas cultivas con soja abarcan 185.463 ha, la mayor extensién dedicada a un
rubro, y junto a la produccién de trigo (4.555 ha) implican el avance de la agricultura
mecanizada en el departamento. La produccién de maiz, incluyendo maiz hibrido vy
chipa, abarcan mds de 120.000 ha. El tercer rubro de produccién mas importante es el
sésamo (33.362 ha), que ha reemplazado al algoddén (5.453 ha) como principal rubro
de renta de los pequefios productores. Se debe resaltar que el departamento San
Pedro es el mayor productor de sésamo y mandioca del pais.

En base a los resultados preliminares del CAN 2008, la estructura de la produccién
agricola del departamento San Pedro es como sigue:

Tabla 19 — San Pedro. Principales rubros agricolas. 2008.

Rubro Superficie (ha)
Soja 185.463
Maiz hibrido 111.987
Sésamo 33.362
Mandioca 29.648
Maiz chipa 10.540
Poroto 8.152
Algoddén 5.453
Trigo 4,555
Caia de AzUcar 4.008
Mani 2.362
Stevia 592
Arroz con riego 482
Sandia 336
Arroz secano 12

Sombreado: rubros de la agricultura familiar.
Fuente: CAN 2008.

San Pedro alberga la mayor cantidad de cabezas de ganado vacuno registrados en la
Regién Oriental del pais.

Segun los resultados preliminares del Censo Agropecuario 2008, en el departamento
de San Pedro se registraron un total de 45.897 fincas, de las cuales 41.225 fincas
(89,8% del total) son de pequeiios productores, con extensiones menores de 20 ha. La
superficie total reportada por las fincas es de 1.739.232 ha. En el siguiente cuadro se
resume la cantidad de fincas por rango de tamafio y la superficie de las explotaciones
por tamafio de finca.
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Tabla 20 — San Pedro. Cantidad de fincas.

No de Ficas Superficie (ha)
<20 ha 220 ha <20 ha 220 ha
41.225 | 89,8% | 4.672| 10,2% | 257.601 | 14,8% | 1.481.631] 85,2%

Fuente: Resultados Preliminares del CAN 2008
2.4.2.3 Caza, pesca y recoleccion

La pesca es una actividad de relativa importancia considerando el largo litoral del
departamento sobre el rio Paraguay. Ademds, existen importantes cursos que
permiten la pesca artesanal y deportiva, como los rios Jejui, Aguaray, Ypané, y
Manduvira y sus tributarios. Antequera es una de las mas identificadas con la pesca
deportiva en el departamento y el pais.

2.4.2.4 Industria

Las industrias mas importantes del departamento San Pedro incluyen a las
desmotadoras de algoddn, molinos yerbateros, destilerias de esencias de petit grain,
fabricacion de carbdén vegetal, productos lacteos y balanceados para ganados.
Asimismo, San Pedro ha sido histéricamente un importante productor de tabaco a
nivel nacional, aunque su importancia relativa ha disminuido en anos recientes. Las
Colonias Mennonitas Volendam vy Friesland constituyen importantes centros
productivos relacionados al sector agropecuario e industrial.

2.4.2.5 Artesania

La poblacién del departamento de San Pedro no se caracteriza por una produccion
artesanal importante, aunque se encuentra algun desarrollo artesanal en los centros
de abastecimiento menonitas.

2.4.2.6 . Turismo

San Pedro de Ycuamandyju, la capital departamental se encuentra en una de las
margenes del rio Jejui. Su catedral posee un bello retablo exquisitamente tallado y
cuenta con un importante patrimonio de imagenes barrocas del siglo XVIII.

La ciudad de San Estanislao conserva el paisaje urbano de principios del siglo XX. El
arroyo Tapiracuai es un balneario muy concurrido durante los meses de verano.

En el distrito de Santa Rosa del Aguaray, se encuentra la Laguna Blanca, quiza el Unico
verdadero lago de Paraguay. Antequera es un atractivo centro dedicado a la pesca
artesanal y deportiva.
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2.4.2.7 Infraestructura

De acuerdo a la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas vy
Comunicaciones, el Departamento contaba con 333 Km. (54,2% del total) de rutas
nacionales pavimentadas, y 281 Km (45,8%) de rutas nacionales no pavimentadas. Los
niveles de pavimentacién son relativamente bajos comparado con la media nacional.

La Empresa Salto Aguaray SRL, ubicada en el distrito de Antequera, posee una
importante infraestructura de silos y un puerto privado sobre el Rio Paraguay. Opera
con embarques de granos, principalmente soja y maiz.

La Ruta Il atraviesa el departamento de sur a norte. El troncal mds importante es el
gue une la ciudad de Santa Rosa del Aguaray, con la ciudad de San Pedro y su
extensiéon hasta Antequera.

La falta de infraestructura vial impone de la zona y a aquellos que simplemente
importantes sobrecostos de transporte y numerosas que desean sacar sus productos a
los centros de comercializacion, especialmente de las comunidades que se encuentran
relativamente alejados de la Ruta 3 y del troncal a San Pedro del Ycuamandiyu. Puerto
Rosario y el puerto Mbopicud perteneciente a la Colonia Volendam son importantes
puntos de embarque.

En la capital San Pedro se construyd un aeropuerto con pista pavimentada, pero
actualmente no es operable pues solo queda la pista. La cobertura de telefonia fija es
una de las mas bajas del pais, compensada en parte por el avance de la telefonia mavil.
El sector agua y saneamiento presenta uno de los niveles mas bajos de cobertura del
pais.
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3 PLANIFICACION PARTICIPATIVA

3.1 ELENFOQUE TERRITORIAL

El desarrollo rural sostenible con enfoque territorial se concibe como un proceso que
busca transformar la dindmica de desarrollo del territorio mediante una distribucién
ordenada de las actividades productivas, de conformidad con su potencial de recursos
naturales y humanos (Sepulveda. 2008).

Se aborda desde cuatro dimensiones:

- Politico Institucional: porque la GOBERNABILIDAD en gran medida resulta del
funcionamiento efectivo y transparente de sus instituciones,

- Econdémico Productivo: apuntando a la COMPETITIVIDAD sectorial, general e
integral del mundo rural,

- Social Cultural: porque la EQUIDAD SOCIAL tiene implicancias redistributivas,
materiales y culturales, acorde al nivel de esfuerzo al trabajo de cada habitante
del mundo rural.

- Ambiental: porque apunta al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales para lograr el desarrollo.

llustracién 2 - Cuatro dimensiones del Enfoque Territorial

-
eCondiciones de § ( *Presencia o tendencias/
vida, cadenas
organizacion agroahmen.tamas,
socioculturaly ~ actividades
actores sociales Econémico dinamizadoras del
: Productivo desarrollo e
. infraestructura basica.

v

Fortalecimiento
Institucional

*Recursos
naturales,
iniciativas actuales

o potenciales de

gestion ambiental
o

*Recursos humanos
y financieros,
normasy
procedimientos.

Fuente: EDRIPP, 2010.
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El presente plan como finalidad alcanzar el desarrollo, que debera ser entendido como
un proceso de cambio progresivo y continuo hacia mejores niveles en la calidad de vida
de los habitantes del departamento de San Pedro. En este sentido, los diferentes
actores deberdn aportar sus capacidades y participar activamente del desarrollo
territorial integral -con eficiencia econdmica, equidad social y sustentabilidad
ambiental- ligados a la identidad cultural.

3.2 VISION

Como primer paso se define la Vision 2018 estableciendo una meta a mediano plazo
gue contemple un periodo de cinco anos.

Para alcanzar esta Visidn se establecen cuatro pilares que tienen por objetivo impulsar
transformaciones en cada una de las cuatro dimensiones.

La Vision departamental para el 2018, quedd establecida de la siguiente forma:

- Politico Institucional: Instituciones transparentes y fortalecidas, con recursos
humanos capaces y comprometidos con la gente, dan respuestas efectivas y
oportunas a las demandas de la sociedad civil organizada.!?

- Econdémico Productivo: varones y mujeres mejoran sus niveles de ingreso a
partir de una produccion zonificada y planificada en funcién al mercado que
fortalezca la integracion de la agricultura familiar a las cadenas productivas,
creando sinergias y cooperacion entre los diversos actores y dando valor
agregado a la produccidn a través de la industrializacidn. 12

- Social Cultural: Nifios, jovenes y adultos, varones y mujeres, mejoran su calidad
de vida basamentados en principios de equidad e inclusién. 3

- Ambiental: La poblacion sampedrana esta concienciada sobre la importancia
del uso responsable de los recursos naturales y la produccién se realiza en
armonia con el ambiente dando cumplimiento a las leyes ambientales
vigentes.1

11 |nsumos para elaborar la visién en anexo 6.1.1.1.
2 Insumos para elaborar la visién en anexo 6.1.1.2.
13 Insumos para elaborar la visién en anexo 6.1.1.3.
14 Insumos para elaborar la visién en anexo 6.1.1.4.
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3.3 RESTRICCIONES Y POTENCIALIDADES DEL DESARROLLO

Las principales restricciones identificadas para cada dimension se presentan en la

Tabla 21. La superacion de estos problemas que

limitan el desarrollo del

Departamento, constituye un desafio central para sus habitantes.

Tabla 21 — Restricciones del Desarrollo
Politico Institucional Econ6mico Productiva
v Coordinacion institucional deficiente Y Fa’Ita.de transfgrenaa de conocimiento
(técnica apropiada y adecuada para
v" Poca o nula planificacién entre la consolidar la agricultura familiar), de
gobernacidn y las municipalidades capacitacion y acompanamiento
v" Uso de recursos financieros deficiente y j Poca tec.mflc?cllon H mecalnl.zacmn
e Y R s Acceso insuficiente a créditos por parte
de los productores
v Falta de descentralizacién administrativa v Falta de mercado
y financiera v' Escaso personal capacitado para el
v Falta de recursos humanos calificados en clsezifel . .
- . . v' Falta de infraestructuras, caminos vy
las distintas dependencias del gobierno
puentes
v' Poca participacién ciudadana para incidir v'  Falta de informacion
en las politicas publicas, la toma de v" Poca industrializacion local de los
decisiones y el seguimiento de las productos
gestiones realizadas
v Poco acercamiento a instituciones
privadas
Social Cultural Ambiental
v’ Poca conciencia sobre los problemas v Falta de educacién y conciencia
sociales y su efecto en todos los sectores ambiental de la ciudadania
v' Pérdida de valores culturales v'  Falta de difusion, control y aplicacién de
v' Embarazo juvenil leyes ambientales
v'  Inseguridad v' Jueces y fiscales complices
v' Desnutricion infantil v/ Canalizacién de los esteros
v Violencia intrafamiliar v' Explotacién indiscriminada de recursos
v Escuelas incompletas (falta de aulas) hidricos
v Falta de reconocimiento de |Ia v' Contaminacién de recursos hidricos por
capacitacion y formacion profesional residuos toxicos y cultivos empresariales.
v Poco compromiso por parte de los v' Respeto a las autoridades de turno para
maestros/as de mejorar resultados aplicacion de leyes
v' Poco interés  hacia  personas v' Falta de presupuesto suficiente para
discapacitadas contratar profesionales en el tema
v Falta de profesionales en salud v" Poco interés de los gobiernos
v' Falta de medios de transporte para municipales en el tratamiento de basuras
traslado de enfermos. y aguas servidas
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Asimismo, en la Tabla 22 se presentan las principales potencialidades identificadas
para cada dimensién.

Tabla 22 - Potencialidades

Politico Institucional Econémico Productiva
v Tierra fértil
v Apertura de participacién en politicas publicas
P P P P P v" Recurso humano
v Profesionales calificados v Electricidad
L . . v" Mucha agua
v' Apertura de instituciones publicas y privadas g
v" Recursos naturales
v Interés de inversionistas por el departamento
v Voluntad politica del gobierno departamental v Tecnologia
v Planificacién
v" Aplicacién de politicas directamente
relacionadas con las necesidades del pueblo
v' Oportunidad para formacién de mesa de dialogo
v Intencién de la autoridad electa de fortalecer la
participacion ciudadana y el liderazgo
comunitario
Social Cultural Ambiental
v' Recursos humanos calificados v' Abundante recursos naturales
v" Solidaridad v" Suelo fértil, suficiente recursos
v' Centro de educacién hidricos, areas forestales virgenes
v' Sentido de pertenencia v" Recursos hidricas explorables
v' Profesionales capaces en las
v' Potencial para desarrollar el turismo instituciones

v Lugares turisticas no explorados

3.4 OBIJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS
Los objetivos establecidos para cada dimensidén son:

a. Politica-Institucional
- Fortalecer la capacidad de articulacion y coordinacién con gobiernos
sub-nacionales, el sector privado, la academia, los organismos de
cooperacion internacional y las demas organizaciones de la sociedad
civil.
b. Econémica-Productiva
- Incrementar el nivel de ingresos de poblacidn.
- Proveer mayor nivel de estabilidad a los ingresos recibidos por la
poblacién.
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c. Socio-Cultural
- Fortalecer la capacidad de trabajo asociativo.
- Articular la adecuada provisidon de educacién e informacién orientada al
trabajo.
- Coordinar el aumento de la cobertura y la calidad de los servicios de
salud, en especial de salud preventiva.
d. Ambiental
- Mejorar la capacidad de producir con sustentabilidad y en armonia con
el ambiente.

Las lineas estratégicas definidas a continuacién, pretenden orientar las acciones a ser
encaradas para el logro de los objetivos establecidos.

Politico Institucional

- Fortalecer la institucionalidad publica a nivel local y regional en un escenario de
descentralizacidn y participacién ciudadana. Se promovera: la profesionalizacién de la
funcién publica local; la creacién de mecanismos equitativos y eficientes para la
seleccidn de los servidores publicos; y de mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y contraloria social.

- Aprovechar el potencial de las organizaciones e instituciones existentes en el
territorio para lo cual se estableceran definiciones claras de autonomias,
competencias, complementariedades y medios de coordinacidén entre los niveles de
administracién; y elaborar e implementar mecanismos de coordinacién y cooperacion
interinstitucional: convenios, cartas, acuerdos y otros.

— Fortalecer la participacidn ciudadana. Se buscara: generar espacios y mecanismos de
debate y concertacidn, para que los referentes de la Sociedad Civil puedan plantear
sus problemas y pensar en las posibles soluciones; adoptar metodologias
participativas para la gestion de programas y proyectos; y crear mecanismos de
contraloria social para el seguimiento y la evaluacion de los programas publicos.

— Acceso de la poblacion a informacidon sobre programas y servicios publicos. Se
disefiaran e implementaran estrategias comunicacionales dirigidas a la poblacion en
general, para difundir los objetivos de programas y proyectos publicos, sus
procedimientos y condiciones para el acceso de beneficiarios.

— Fortalecer las instituciones a nivel departamental dotandoles de mayores recursos e
infraestructura para el cumplimiento de sus objetivos especificos

- Establecer alianzas con actores locales (Entes privadas, agricultores, instituciones
educativas, cooperativas, etc.) para objetivos en comun.

- Atraer inversionistas por la transparencia, seguridad y confianza.

Econdmico Productivo

- Crear nuevos mecanismos de extension rural que abarque las etapas de produccion
primaria, secundaria y la comercializacién, con una atencion diferenciada para la
Agricultura Familiar.

- Promover la creaciéon e implementacién de lineas de crédito apropiadas para la
Agricultura Familiar, con tasas, plazos, destinos y otras condiciones, para impulsar una
produccidon competitiva.
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- Extender y difundir técnicas sostenibles de mejoramiento y recuperacién de suelos.

- Fomentar la mecanizacién agricola de pequenos Y medianos
productores.

- Reorientar y potencializar los centros de acopio y las industrias asociativas ya
instalados en el Departamento.

- Fomentar que los comités existentes se asocien en cooperativas existentes con
capacidad de manejo de negocio en produccién, transformacion y exportacién

- Fomentar la articulacion de los agricultores familiares a las cadenas de valor y
fortalecer su competitividad (ejemplo mandioca y granos).

- Fortalecer las capacidades de los agricultores para la comercializacién y el mercadeo.
Se propone mejorar el acceso a la informacién de mercado en forma oportuna y
permanente y fortalecer las capacidades de negociacion de los productores con la
industria.

- Formacién de asociaciones de productores y pequefios vendedores de productos de
granjas, en la gestion de recursos econdmicos acordes a sus inversiones y planes de
produccidn

- Canalizar convenios con Instituciones como el Crédito Agricola de Habilitacidon (CAH),
el Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT), la Direcciéon de Extensidn
Agraria (DEAG), Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), Ministerio de
Industria y Comercio (MIC-REDIEX) y otras del sector publico y privado con la finalidad
de coordinar acciones en beneficio de la agricultura familiar.

- Implementar programas para dar valor agregado a la produccidén agropecuaria.

— Fortalecer los programas de trabajo del SNPP, escuelas agricolas y universidades y
promover los sistemas de pasantia en fincas.

— Promover el trabajo coordinado entre la Gobernacién, las Municipalidades y el MOPC,
via firma de convenios.

— Integrar el Norte y el Sur del departamento, tanto el puente sobre el
rio Jejui (San Pablo) que una la ruta terraplenada de todo tiempo con ruta 11
(con Rosario y General Aquino).

— Unidn de Porto (rio Jejui) con la comunidad de Barranquerita (al sur de porto) para
facilitar la interaccion fisica, cultural, asistencias en educacion, salud e intercambio
econdmico entre ambas regiones

— Crear comisiones con recursos para la apertura o mantenimiento de caminos
prioritarios en coordinacidn con las municipalidades.

— Solicitar el asfaltado de caminos interdistitales o departamentales para la movilidad
de los productos a los puertos de exportacion

— Crear espacios para promocionar la produccidn local (Ejemplo Expo San Pedro) y para
otorgar premios a los mejores productores.

Socio Cultural

- Fortalecimiento del capital social a través de la motivacidon y capacitacion de los
miembros de las organizaciones. Se buscara: promover el asociativismo enfatizando la
importancia de aspectos relacionados al empoderamiento efectivo y eficaz, al manejo
de la informacidn, la inclusidon y participacién, las rendiciones de cuentas y al
funcionamiento de la organizacién propiamente dicha; promover la participacion
comunitaria y la recuperacion de practicas socio—culturales que fortalezcan el trabajo
comunitario.

- Impulsar iniciativas tendientes a integrar y coordinar la oferta de la ensefianza media,
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con especial énfasis en la ensefianza técnico-profesional.

- Consolidar las instituciones educativas existentes, particularmente a las facultades

- Fomentar convenios de estudios para acceder a mas carreras técnicas de la UNA para
filiales existentes.

- Promover la atencidn a poblaciones mas vulnerables (indigenas).

- Mejorar la seguridad publica a través del trabajo coordinado con la policia y la fiscalia.

- Implementar un sistema de otorgamiento de becas estudiantiles basado en los
méritos de los alumnos/as.

- Fomentar residencias universitarias para alumnos de escasos recursos

- Priorizar los programas de prevencion de enfermedades.

- Implementar un programa de salud mental

- Mejor infraestructura, equipamientos médicos, medicamentos y recursos humanos
altamente calificados en los centros de salud

- Programa de prevencién del consumo de drogas

- Fomentar el desarrollo del turismo interno con las ciudades vecinas de las fronteras
(zona norte y este del pais), enfocados a las aventuras y de deporte en la primera
fase, luego con organizaciones de expos de produccién, en coordinacién con las
municipalidades y gobernaciones

— Creacidn de la secretaria de la juventud y de deportes de la gobernacion

— Provisidn de agua potable

Ambiental

— Fortalecer la capacidad institucional publica y de la sociedad civil, para la adecuacién y
la aplicacidn de normativas ambientales.

- Promover la implementacién de una politica de gestién integral de los recursos
hidricos para garantizar su uso equitativo y sostenible en el territorio.

— Realizar campanfas de sensibilizacion sobre los efectos del uso indiscriminado de
agroquimicos.

- Fomentar la concienciacién ambiental a nivel de la ciudadania en general.

- Promover el disefio e implementacién de programas de sensibilizacidn, capacitacion y
manejo adecuado de los recursos naturales (agua, suelo, bosques) para un medio
ambiente saludable

— Apoyar a los municipios en la implementacién de programas de recolecciéon de
basuras.

- Promover la conservacidn de la biodiversidad.

- Promover el disefio y la implementacién de planes de ordenamiento territorial en
zonas de alto valor ecoldgico y vulnerabilidad; impulsar campafias de concienciaciéon
sobre la proteccion de la vida silvestre, a través de los medios de comunicacion; y
crear mecanismos eficaces de denuncias de actos destructivos.

- Fomentar actividades de eco-turismo a nivel del territorio.

- Mejorar los servicios publicos de infraestructura del territorio en los potenciales sitios
de interés; y disefiar guias y mapas de circuitos turisticos que incluyan atractivos y
servicios.
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4 PROGRAMAS Y PROYECTOS A SER PRIORIZADOS

4.1 INTEGRACION DE LOS AGRICULTORES EN FORMA ORGANIZADA EN CADENAS
DE VALOR
4.1.1 Antecedentes

Una de las debilidades mas importantes que afecta a las familias campesinas de la
Agricultura Familiar, se refiere a la escasa o débil estructura organizativa, que poseen
para la produccién y la comercializacién, segun la demanda del mercado. La mayoria
de las veces la gente se organiza en funcién a los proyectos ofertados, para cumplir
con sus requisitos y acceder a los servicios que ofrecen; sin embargo partiendo de un
analisis de sus propias potencialidades, y como pueden integrarse a cadenas de valor
(sean macro como las impulsadas por las empresas privadas, o micro como podrian ser
por ejemplo las ferias locales), no lo realizan por la escasa visidon que tienen a cerca del
rol gque cumplen dentro de las propias cadenas, y como pueden potenciarse ain mas
para mejorar sus ingresos familiares. Como productores tienen serias debilidades
tecnoldgicas, y en el dmbito comercial desconocen las informaciones claves del
mercado que les puede permitir planificar y produccion en funcién a la demanda.

4.1.2 Obijetivo del Proyecto

Contribuir al mejoramiento de los ingresos de los agricultores aamiliares mediante la
dinamizacion de cadenas de valor, y asegurando la participacion organizada de los
productores.

4.1.3 Componentes

Componente 1. Fortalecimiento de las organizaciones de agricultores familiares
orientadas a la produccién y comercializaciéon con enfoque de cadenas: Abarcard la
creacion, formalizacion y fortalecimiento de organizaciones, sean comités,
asociaciones u otras articulaciones de redes organizativas o cooperativas, con fines de
produccién y comercializacién, y con enfoque de cadenas de valor.

Componente 2. Desarrollo e implementacion de planes de dinamizacién de cadenas de
valor (planes de negocios). Este componente se plantea estructurarlo en un proceso de
cuatro etapas:

a) Estudios, y caracterizacion de las cadenas de valor: Implicard el diagndstico de
cadenas potenciales en cada distrito, analizando sus potencialidades productivas y
comerciales; como resultado debera contarse con el listado de actores claves de las
cadenas pre-identificadas con los cuales se trabajardn y estableceran alianzas vy
acuerdos de colaboracién (Ejemplos: las empresas privadas, las municipalidades, los
intermediarios, acopiadores, proveedores de insumos, y todos aquellos actores
intervinientes en las cadenas de valor).

PAG. 56 I PARAGUAY, 2013



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL SAN PEDRO

b) Diseilo participativo de las planes de dinamizacién: Consistird principalmente en la
realizacién de talleres de relacionamiento entre todos los actores de las cadenas pre-
identificadas (Organizaciones de AF, Cooperativas, Empresas, Gobiernos Locales,
Instituciones Financieras, Otros actores), a fin de establecer los acuerdos y
compromisos en el marco de la cadena, y planificar los apoyos requeridos por el
Proyecto.

c) Alianzas y establecimiento de compromisos de los actores de la Cadena, y del
proyecto. Implicara ademas impulsar acciones de promover el rol de las
Municipalidades como promotoras del desarrollo local, para facilitar y acompafiar
procesos de fortalecimiento de cadenas de valor que dinamizaran la economia local.

d) Capacitaciones, asistencia técnica y acompanamiento para la implementacion de los
Planes de dinamizacién. Abarcard acciones en los dmbitos productivos, comerciales,
negociacion, etc.
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4.2 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE EXTENSION AGRARIA PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR
4.2.1 Antecedentes

Constituye un problema de caracter nacional la baja cobertura y calidad de la
extensidon agraria, caracterizada por los siguientes puntos: a) Menos del 20% de los
productores de la Agricultura Familiar Campesina acceden a la extensién publica; b)
Los técnicos estan desfasados en las metodologias de extensidn, ofreciendo servicios
de extensidon generalistas y no especializados, conforme a las necesidades vy
requerimientos de la Agricultura Familiar para que se constituya en una actividad
eficiente; c¢) Contratacion discontinua de técnicos escasamente calificados (se
contratan mas por cuestiones politicas); d) Escasa e inoportuna provisién de recursos
operativos para que los técnicos cumplan con su labor de extensién; d) Falta de
coordinacion y articulacién de acciones de extensidn en los territorios.

La propuesta de mejoramiento no puede basarse en contratar mas técnicos, sino en
cambiar el enfoque y la metodologia de extensién, basando en una estrategia de
atencién diferenciada, y realizando alianzas estratégicas con instituciones publicas y
privadas vinculadas al sector.

4.2.2 Obijetivo del Proyecto

Contribuir al mejoramiento del sistema de extensidén agraria dirigido a la Agricultura
Familiar, con una estrategia diferenciada y en alianza con los actores institucionales
vinculados al sector.

4.2.3 Componentes

Componente 1 — Desarrollo de capacidades y fortalecimiento institucional de la
Extensidon: El Proyecto abarcard fundamentalmente: a) La actualizacién de Ia
focalizacion y caracterizacion de los agricultores familiares, describiendo sus tipologias
y fundamentalmente el tipo de asistencia que requieren (disefio de la estrategia de
atencién diferenciada); b) Capacitacion y actualizacidon de los extensionistas en nuevas
metodologias, basados en un enfoque mas horizontal y de intercambio de
conocimientos, y no tanto “transferencista”. C) Disefio e implementacién de un plan
de incentivos a ser acordados con la instituciéon, basado en una evaluaciéon por
resultados; d) Fortalecimiento del sistema de planificaciéon, monitoreo y evaluacién del
sistema, con un alto enfoque de participacion de los/as agricultores familiares
beneficiarios de la Asistencia Técnica. La contrapartida de la instituciéon debera ser el
aseguramiento de la contratacién de los técnicos y la provisidon de los recursos
operativos en forma oportuna y suficiente.
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Componente 2 — Articulacidon institucional de la asistencia técnica a la agricultura
familiar conforme a demandas de los agricultores: a) Conforme a la estrategia de
atencién diferenciada disefiada en el componente 1, se estableceran alianzas
estratégicas con cooperativas, escuelas agricolas, universidades y otros actores
privados para asegurar una mayor cobertura de asistencia técnica a los Agricultores
Familiares; b) La metodologia a implementar estara basada en un enfoque mas
horizontal de intercambio de conocimientos, debiendo también considerarse dentro
de la atencidn diferenciada las metodologias y apoyos que cada categoria estara
recibiendo: en algunos casos la extension solamente abarcard jornadas masivas como
dias de campo, programas de radio, etc.; en tanto que otras veces, incluird ademas
apoyos puntuales en insumos para instalacién de parcelas o fincas demostrativas; los
apoyos seran elaborados acordados en un plan de asistencia técnica elaborados en
forma participativa entre productores y extensionistas (publicos y privados); c) El
fortalecimiento de las estructuras organizativas y sus redes de trabajo constituiran un
eje transversal de la metodologia.
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4.3 PROMOVIENDO LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES SAN
PEDRANOS
4.3.1 Antecedentes

En Paraguay, los indicadores macroecondmicos recientes han sido positivos, con un
promedio de crecimiento del 6,4% anual del PIB en los ultimos cinco anos.
Desafortunadamente estos indicadores economicos favorables no se han traducido en
un crecimiento de ingresos para todos los paraguayos; en este pais de Ingreso Medio,
la desigualdad de ingresos es grande (indice de Gini 0,507 [2,010]) y las tasas de
pobreza son significativamente altas entre los nifos, las poblaciones indigenas y en los
departamentos rurales como los es San Pedro.

Paraguay cuenta con un marco juridico y administrativo fuerte de los derechos de los
nifios, incluyendo un Cédigo Nacional de la Infancia (2001) y el Sistema Nacional para
la Promocion y Proteccion de los Derechos del Nifio (en adelante, el Sistema Nacional
de los Derechos del Nifo). Estos no estan financiados adecuadamente ni logran hacer
cumplir los elementos que tienen; los recursos son inadecuados y no se hacen cumplir
en una sociedad que esta dominada por los intereses politicos, econdomicos vy
religiosos conservadores.

Como resultado, una proporcidon significativa de los nifos crecen con pocas
oportunidades y derechos para su supervivencia y desarrollo integral saludable, a
partir de la primera infancia.

4.3.2 Obijetivo del Proyecto

Contribuir a que los nifios, nifas y adolescentes de San Pedro mejoren su calidad de
vida y puedan desarrollar su pleno potencial.

4.3.3 Acciones a ser priorizadas

- Apoyar acciones de seguridad alimentaria en las comunidades mas vulnerables
incluyendo la instalacién de huertas familiares y la produccién de rubros de
consumo familiar basico.

- Impulsar campafias de documentacién (cedulacién) en todos los distritos de
San Pedro como mecanismo de lograr la identidad de nifios, nifas vy
adolescentes.

- Aumentar la conciencia social e institucional de la cuestién de la violencia
contra los nifos: a través de la investigacion y campafnas para la educacion
publica;

- Fortalecer los conocimientos y habilidades de los nifios, nifias y adolescentes
para la prevencion, identificacidn y dar respuesta ante la violencia: por medio

PAG. 60 I PARAGUAY, 2013



PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL SAN PEDRO

de actividades de sensibilizacién a los enfoques de género y amigables para los
nifos.

Fortalecer los conocimientos y habilidades de las familias, los cuidadores y los
mecanismos de proteccion basados en la comunidad para la prevencién vy
respuesta a la violencia y abogar por servicios de calidad para la prevencion y
la respuesta ante la violencia.

Fortalecer los mecanismos oficiales para la Proteccidon de la Infancia a nivel
nacional y municipal, incluyendo la planificacién y financiamiento de las redes
de proteccién de la infancia y las capacidades técnicas de las CODENI
Municipales.

Fortalecera las capacidades para la gobernanza y la gestién de las autoridades
municipales con el fin de que estén mejor preparados para la planificacion,
ejecucidn, supervision y rendicion de cuentas sobre lo los programas y servicios
esenciales para los derechos del nifio.

Fortalecer los sistemas municipales para la preparacion y respuesta a los
desastres, y la garantia del derecho del nifio a la proteccién contra la violencia
en situaciones de emergencia, mediante la prestacion de un apoyo técnico a las
autoridades municipales, en alianza con otras agencias humanitarias y de
desarrollo.

Fortalecer las habilidades de los padres y las comunidades (a través de
capacitaciones) para proporcionar una orientacién y apoyo a sus hijos con
respecto a su sexualidad y reproduccion, y para desafiar y combatir la
discriminacién y los estereotipos de género.
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4.4 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE LA SALUD

En San Pedro, la atencidn integral del enfermo es deficiente, debido a la falta de
recursos fisicos y humanos, equipos de diagndstico y tratamiento.

Actualmente se cuenta con 1 médico por cada 10.000 habitantes (lo ideal es de 1
médico por cada 300 habitantes).

4.4.1 Prioridades establecidas

- Construccion y ampliacion de mas Centros de Atencion.
— Aumentar la dotacidn de recursos humanos calificados.

Tabla 23 — San Pedro. Requerimiento de personal de salud.

Recursos Humanos Cantidad

Actual | Adicional Requerido | Total
Director Regional 1 0 1
Administrador Regional 1 0 1
Directores de Centros Asistenciales 11 0 11
Médicos 134 260 394
Licenciadas en Enfermeria 215 40 255
Técnico en Instrumento Quirdrgica 0 6 6
Lic. Obstetricia 21 15 36
Odontélogos 15 8 23
Bioquimicos 16 24 40
Quimicos Farmacéuticos 2 2 4
Auxiliares en Enfermeria 277 0 277
Técnicos en Enfermeria 48 61 109
Técnico en Obstetricia 34 17 51
Técnicos Radiélogos 20 9 29
Técnicos Trasfusionista 0 6 6
Técnico en Protesis Dental 12 4 16
Técnicos de Laboratorios 8 14 22
Técnicos en Farmacia 10 8 18
Técnico Anestesista 17 6 23
Psicélogo 2 3 6
Asistente Administrativos 222 35 257
Profesionales Administrativos 37 10 47
Técnico Masaje Terapéutico 1 4 5
Personal de Servicios 121 77 198
TOTAL 1226 609 | 1835

Fuente: Segunda Regidn Sanitaria. Anteproyecto de presupuesto 2014.
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Elevacién a la Categoria de Hospital Distrital de los Centros de Salud de Choré y
Gral. Elizardo Aquino.

Vacunas para todas las edades, en tiempo oportuno.

Una Ambulancia por cada Centro Asistencial.

Crear mas U.S.F.

Crear mas Centros de Atencion del I.P.S.

Estrategias

Contratar personas idéneas para ocupar cargos directivos.

Trabajar con las Municipalidades para la Ensefianza de las Reglas de Transito.
Capacitacién permanente de los funcionarios de blanco.

Provisién en tiempo oportuno de las vacunas.

Convenio con las facultades del area de Salud Publico y Privado, para que sus
alumnos hagan pasantias rurales.

Impulsar la Descentralizacion de la Salud.

Capacitar, Controlar y evaluar las U.S.F.

Contar con Asistente Social en los Hospitales y Centro de Salud.
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4.5 LA SEGURIDAD UNA IMPOSTERGABLE DEMANDA SOCIAL

La expansién de la violencia, ante el silencio, la resignacién ciudadana y la indiferencia
de las autoridades, no se enfrenté debidamente, hoy con la evolucién del sentimiento
colectivo y la propuesta que valora la seguridad en su justa dimensién para el
desarrollo social, pensando que primero estd el ciudadano.

Existe una realidad que por mucho tiempo se hallaba postergada en su tratamiento
por la autoridad politica, la que debe exponer e impulsar su voluntad a través de
decisiones inteligentes, sustentables y sostenibles, para proporcionar a los ciudadanos
ese derecho impostergable.

Ante una nueva realidad de los acontecimientos, se propone abordar en el
Departamento de San Pedro el debilitamiento de la seguridad con la fuerza de ideas
comunitarias, multisectorial, desapasionada y desparcializada, en la conviccién de
construir la paz social y sin dar espacio a la dadiva, manteniendo una altura moral y
talla superior.

La seguridad ciudadana es una de las principales demandas de la poblacién
sampedrana y uno de ejes tematicos del Gobierno Departamental, esta contemplado
doctrinaria y legalmente en el Orden Interno y se desprende de la misma Constitucion
Nacional una condicién para alcanzar el mencionado desarrollo y bienestar de la
sociedad, por lo que es necesario disefiar estrategias innovadoras y adoptar medidas
locales, asumiendo un compromiso solidario y coordinado entre las instituciones del
Estado, del sector privado y la sociedad civil organizada.

Asi, permitir que San Pedro sea un Departamento seguro y préspero, bien visto por la
comunidad nacional e internacional.

Velar por los intereses de la comunidad, es un compromiso asumido ante el pueblo
con responsabilidad patriética y mirando a un futuro mejor para las generaciones
venideras en el Departamento, donde debe reinar la tranquilidad, la paz, el orden,
como expresion de respeto a leyes vigentes, comenzando de las autoridades, en medio
de un desarrollo al alcance de todos los sectores.

“JUNTOS RECORREREMOS EL CAMINO PARA CONSOLIDAR NUESTROS OBIJETIVOS
PROPUESTOS: EL ORDEN, LA PAZ Y EL DESARROLLO”.

4.5.1 Objetivo general

Mejorar la seguridad como bien comun en el Departamento de San Pedro.
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4.5.2

Objetivos especificos

Fortalecer la dirigencia comunitaria.

Consolidar la seguridad y la paz social.

Promover la cohesidn social.

Atraer inversiones por la seguridad y la confianza.

Optimizar la vigencia del Estado de Derecho.

Impulsar el desarrollo alternativo integrado en zonas de produccién ilicita.

No se trata de responder a ¢Qué hacer? Porque eso estd en el plano operativo; sino
gue hay que hallar respuesta a é¢de qué se trata? Cudl es la naturaleza del problema
que se tiene en frente.

4.5.3

4.5.4

Lineamientos de politica

Impulsar y orientar la Implementacién, ejecucién, funcionamiento,
sostenibilidad y evaluacion de los planes, proyectos y programas en materia de
seguridad ciudadana, fortaleciendo a las instituciones involucradas integrantes
del sistema de seguridad ciudadana, en el cumplimiento del rol especifico de su
competencia.

Cuidado oportuno de las emergencias y demandas del servicio.

De seguridad de la poblacién, que permitan minimizar los dafos y mejorar la
capacidad de respuesta.

Revalorar e incentivar el liderazgo comunitario, las acciones mds destacadas
realizadas por los integrantes de las comisiones, Municipales, vecinales
organizadas y del sector privado.

Fomentar el trabajo coordinado, multisectorial y participativo entre el sector
publico y privado.

Promover y encabezar la gestién de recursos para la seguridad ciudadana
incluyendo transferencias de fondos en favor de la ciudadania sampedrana a
través de la Gobernacién y Municipios que retribuya a la seguridad ciudadana.
cuyo empleo serd justificado y publicado con la rigurosidad técnica y los medios
adecuados a la ciudadania.

Acciones propuestas a ejecutar

1 — ORGANIZACION PARA LA COORDINACION Y COOPERACION: Crear un Consejo
Departamental de Seguridad involucrando al Gobernador quien presidira, Intendentes
Municipales, Jefe de Policia departamental, Fiscales, Jefe de ANDE, COPACO, Direccién
Regional del Ministerio De Salud Publica, Supervisiones De Educacidn, Ministerio De

Obras

Pldblicas, Comisiones Vecinales y otras instituciones y asociaciones de

productores, ganaderos, empresarios, jovenes y ciudadanos en general centradas en
la seguridad ciudadana, cuyos roles seran establecidos en el Plan local de Seguridad.
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2 — DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA: Impulsar la conformacién de
Consejos Comunales y Comisiones Vecinales que se aboquen a encarar la seguridad
ciudadana y otras acciones solidarias en las comunidades, que den respuestas locales a
problemas y realidades locales, apoyando al fortalecimiento de la Dirigencia
Comunitaria con la autogestidn en cooperacion.

3 — PLANIFICACION: Establecer como rol fundamental la articulacién con otras
instituciones del Estado acciones tendientes a fortalecer la seguridad, generando la
coordinacion interinstitucional, con la participacién y fiscalizacidn ciudadana.

Como tal formular, monitorear, dar seguimiento y evaluaciéon, a un plan local de
seguridad y desarrollo ciudadano con la orientacién de la Secretaria Técnica De
Planificacién, consultoria u otro organismo nacional o internacional que incluya el
financiamiento.

4 — GESTION DE RECURSOS: Gestionar recursos para la seguridad ciudadana
incluyendo transferencias de fondos en favor de la Gobernacién y Municipios
asignados al dmbito de seguridad. Cuyo empleo serd justificado e informado con la
rigurosidad técnica a los niveles de origenes de los mismos y a la ciudadania por los
medios disponibles.

5 — DESARROLLO ALTERNATIVO: Promover enfoques estratégicos integrados, dentro
de la aplicacion de politicas publicas en materia de lucha contra las drogas a través de
las instituciones responsables del estado.

Impulsar el desarrollo alternativo en las zonas de influencias de la produccidn ilicita de
marihuana a través de un plan, conjuntamente con el gobierno central a través de los
distintos Ministerios. Es una condicién de éxito en este proceso contar con el apoyo
mas amplio posible del conjunto de las Instituciones estatales. Las instituciones
responsables de las diferentes lineas, deben ser conscientes que sus acciones sumadas
a las de los demads organismos u organizaciones, pueden tener mayor impacto.

Con la delimitacién de responsabilidades, se evitaria la duplicacién de esfuerzos o
funciones. Esto permitird una atencidn integral para satisfacer las necesidades
socioecondmicas de la poblacién afectada por la produccién ilicita Marihuana, cultivos
alternativos acompafiados de mejor atencion a la salud, educacion basica y técnica,
impulsar la industrializacion de productos agro ganaderos, caminos de todo tiempo
para ingreso y salida de productos generados, servicios basicos como electrificacion,
agua potable, orientacién hacia mercados rentables para la colocacién de productos,
garantia de la seguridad alimentaria y seguridad publica, con acompafiamiento al
proceso de desarrollo.

6 — EDUCACION Y ORIENTACION: Fomentar la capacitacién de adultos y jévenes en los
diferentes Distritos de San Pedro en materia de seguridad y legal en sus distintos
ambitos, impulsando los métodos de orientacién y ensefianza a través de seminarios,
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conferencias, talleres, charlas educativas en centro de estudios, escuelas, colegios,
universidades, centros comerciales, el empleo de los medios masivos de
comunicacion.

Promover la Educacién Vial de manera conjunta con las instituciones responsables de
la prevencion de la seguridad vial, en los espacios comunicacionales con que cuente la
Gobernacién Departamental.

Originar programas proactivos, anticipatorios de conductas pre delictuales o simples
conductas de desobediencias sociales que puedan conducir a conductas de tipo penal
de nifios, adolescentes y jovenes.

7 — CIVISMO, DERECHOS Y OBLIGACIONES: Fortalecer los niveles de civismo,
promoviendo la educacidn civica y normas vigentes a través de la publicacion, como la
de la ley Municipal y su reglamentacidn, obligaciones y atribuciones de las distintas
Instituciones publicas, (Juzgados, Fiscalias, Municipalidades, Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, CODENI, SENAD, Policia Caminera, Registro Civil y otros) derechos vy
obligaciones de los ciudadanos. Esto ayudara a concienciar y sensibilizar a la poblacion
sobre la cultura del auto proteccién en virtud de que la seguridad no es netamente
policial.

Asi también proteger los derechos humanos, el imperio de la ley, la democratizacidén y
gobernabilidad.

8 — FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Apoyar, impulsar y acompafiar junto con las
Municipalidades, ganaderos y demas sectores privados el fortalecimiento institucional
de la Policia Nacional para la instalacién y el funcionamiento de otras dependencias
policiales de la Divisién Montada, en los distritos de San Estanislao, Villa del Rosario y
otros distritos ubicados estratégicamente y con factores que beneficien para el efecto
y promover el fortalecimiento de la parte edilicia de dependencias policiales,
informatizacion y medios tecnolégicos de comunicacién en los sectores estratégicos
debilitados, como las aéreas de influencias de los autodenominados EPP.

9 — DIAGNOSTICO GEORREFERENCIADO: Trabajar con el Ministerio del Interior
implementando los métodos para mapear el riesgo de criminalidad en el
departamento, para lo cual se debe diagnosticar la situacion socio cultural de cada
distrito, cuales son los delitos cometidos con mas frecuencia y las causales de los
mismos, representar visualmente los delitos en un mapa o cuadricula del
Departamento, que tomando estos pardmetros se pueden aplicar mecanismos
preventivos y represivos de acuerdo a las variables situacionales de cada evento y
establecer las medidas contenciosas oportunas.

10 - ESTRATEGIA COMUNICACIONAL: Crear una Secretaria en la Gobernacidn para que
en ella se recopilen, procesen, registren y a través de misma compartir y difundir
informaciones de interés comuin entre los involucrados y la ciudadania en general,
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difundir alternativas de financiamientos existentes, dar a conocer diagndstico sobre la
prevencion, que se constituya en medio de coordinacion y dependa de la misma.

Generar espacios de comunicacion con la ciudadania a través de los medios masivos de
comunicacion social y el punto de contacto sera la Secretaria.

Transparentar la gestion publica y de los organismos establecidos, que permita
mejorar la credibilidad, cumpliendo con un derecho constitucional que tiene los
ciudadanos de informarse.

11 — PARTICIPACION PRIVADA: Invitar al sector privado, para que las iniciativas
privadas, dentro de sus programas de responsabilidad social contribuyan con la
generacion de la cultura de la cohesién social.

12 — GANAR ESPACIOS PUBLICOS: Fortalecer la convivencia y participacién ciudadana
ganando los espacios publicos y generar iniciativas (recreaciones, practicas deportivas
y culturales) para poblaciones vulnerables como los nifios, jovenes y mujeres
expuestas a la violencia y vicios.

Crear centros de recreacion aprovechando los espacios publicos ya existentes como
plazas y parques.

Establecer Centros de Entrenamientos y Altos Rendimientos Deportivos, con un
proyecto que para su ejecucion se capacite a profesores de Educacion Fisica locales,
teniendo un evaluador periddico, que permitird descubrir talentos y ocupar tiempos
libres de los mismos como tareas prevencion de adicciones y delitos. Su financiacion,
equipamiento y funcionamiento puede ser a través de ente financiero o binacionales.

13 — ORGANIZACION: Organizar y trabajar por zonas, para una mejor organizacion,
integracién y coordinacidn, estableciendo reuniones peridédicas y cuando |la
circunstancia asi lo requiera, aspecto que hacen a la seguridad humana y solidaridad
con otros servicios comunitarios. Estableciendo reuniones generales a ser
determinadas en periodos mas prolongados. Las distintas propuestas o iniciativas
serdn evaluadas en las reuniones, que junto con otros aspectos que hacen las distintas
tareas serdn registradas en documentos de caracter publico (actas).
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4.6 GESTION DE RIESGOS Y DESARROLLO
4.6.1 Mision

- Conducir la implementacion de la Gestiéon de Riesgos en el Departamento de
San Pedro para la proteccion de personas, la naturaleza, la comunidad y su
patrimonio; mediante la instruccidn, organizacién, preparacién y capacitaciéon
de la poblacion para prevenir y afrontar de forma adecuada situaciones de
emergencia con la participacién de las autoridades local y nacional.

- Dirigir las acciones de coordinacidon en la preparacién y operacién para la
atencién en casos de emergencia ante la ocurrencia de un evento adverso de
origen natural o antrdpico y asi garantizar el uso adecuado y la seguridad de los
recursos materiales, humanos y todo ser vivo envuelto en el siniestro.

- Iniciar y liderar la implementacion de la organizacion de la Defensa Civil con el
apoyo de las instituciones y organizaciones de primera respuesta y apoyo con
gue cuenta el Departamento de San Pedro.

4.6.2 Vision

Ser reconocida por la Secretaria de Emergencia Nacional y las demas
instituciones nacionales e internacionales por la implementacion de la Gestion de
Riesgos y su consolidacion como organismo aliado y competente en la prevencién y
atencién de emergencias y desastres, logrando perdurar en el tiempo con los recursos
y fondos necesarios para contribuir al desarrollo sostenible del Departamento de San
Pedro.

4.6.3 Objetivos

1. Promover procesos interinstitucionales de construccién participativa para
generar las bases para la implementacion de la Gestidn de Riesgos y dar cumplimiento
ala Ley 2615 de la SEN.

2. Ajustar todas las actividades al marco normativo vigente en el pais y de los
acuerdos internacionales que sean coherentes, aplicables y necesarios para el
desarrollo e implementacién de la Gestion de Riesgos.

3. Instalar capacidades institucionales en todos los distritos del Departamento
de San Pedro facilitando la construccion social para la toma de decisiones en el
analisis, prevencidn, respuesta, mitigacién, uso de alertas temprana, reconstruccién y
rehabilitacion de areas afectadas.
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4. Promover un Sistema de Gestion de Riesgos departamental que sea
preventivo, integrador, flexible; con canales de comunicacidn abiertos, basados en la
definicion de responsabilidades con participacion de la instituciones estatales,
ciudadania y del sector privado.

5. Propiciar que la gestion de riesgos sea incorporada como eje transversal en
el proceso de gestidn, planificacién y desarrollo de las instituciones publicas y privadas
en todos los niveles educativos llevando a la practica el PNEGER (Plan Nacional de
Educacion para la Gestion de Riesgos)

6. Coordinar las acciones necesarias en las tareas interinstitucionales para
reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres y/o emergencias en el Departamento de San Pedro.

7. Desarrollar y cooperar en todas las instancias de participacion a nivel
nacional para la implementacion del Sistema de Defensa Civil.

8. Mantener comunicacién abierta con todas las instituciones nacionales,
internacionales y ONGs de manera a brindar y recibir cooperacién para el
fortalecimiento de las actividades tendientes a la implementacién de la Gestion de
Riesgos de Desastres en el Departamento.

9. Realizar gestiones para la adquisicion de materiales e insumos a fin de
equipar las organizaciones de primera respuesta, con fondos propios y en alianza con
organismos nacionales e internacional interesados en la Reduccién de Riesgos.

4.6.4 Ejes Estratégicos

1. Reducir el nivel de riesgos ante amenazas naturales y/o antrdpicas.

2. Incrementar las capacidades institucionales y sociales para la gestion de
riesgos.

3. Incrementar la efectividad de las acciones de respuesta ante las necesidades
de la poblacién afectada por emergencias o desastres.

4. Incrementar la eficiencia operacional.
5. Incrementar el desarrollo de talento humano.

6. Incrementar el uso eficiente del presupuesto.
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PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

SAN PEDRO

6.1
6.1.1

6 ANEXOS

6.1.1.1 . Dimension Politico Institucional

RESULTADOS DEL TALLER DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA. SAN PEDRO.
Insumos para elaborar la vision

Instituciones transparentes e
inclusivas

Instituciones serias, decisivas con
igualdad y responsabilidad

Desarrollo sustentable

Instituciones sélidas y transparentes

Institucion bien estructurada y
fortalecida

Desarrollo integral

Organizaciones auto gestionadas y
transparentes

Gobiernos locales fortalecidos

Eje de transformacion del
sistema de produccién

Corrupcién cero

Posicionarse a nivel pais como
gobierno departamental serio, creible,
solido, en su politica publica y gestion

social

Fortalecimiento de la
agricultura campesina con
articulacion entre entidades
publicas, privadas y
cooperativas.

Instituciones transparentes, con
personas capaces y comprometidas
con la gente

Institucién con objetivos acordes a la
realidad y con planes que se cumplan.

Contar con gente capacitada en
comercio exterior, apuntando
dar valor agregado a la
produccion primaria

Trabajar con honestidad

Igualdad de oportunidades

Descentralizacion

Pluralista, con gente capaz

Acceso a respuestas de las
instituciones ante la demanda

Fuerte participacion de los
mejores mujeres y hombres

Administracién trasparente, con gente
honesta y de facil acceso

Trabajo coordinado con municipios de
cada distrito

Dinamica participativa con
vision de mejorar la calidad de
vida

Contratar a los mejores profesionales

Trabajo coordinado con sectores
publicos privados

Fuente: Taller participativo. San Pedro. 2013.
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6.1.1.2 Dimension Econdmica Productiva

Fortalecer a los
pequenos
agricultores con
asistencia técnica en
primer lugar

Buscar la
industrializacion de
los productos

Informacion de
mercado

Produccion
agropecuaria 'y
forestal,
diversificada y
zonificada

Trabajo con enfoque
cooperativo para dar
valor agregado a la
produccién y no solo
quedarse con el comité
de productores

Capacitacion y
acompanamiento a
los productores

Industrializacién de
productos primarios

Que haya mercado

Cultivar por
regiones

Aprendamos de los
menonitas y brasileros

Fortalecimiento de
la agricultura
familiar a través de
la capacitacién a
productores

Transformacién de
la materia prima,
apuntando a las

exportaciones

Estabilizacion del
mercado nacional e
internacional

Produccion
alternativas de todo
el afio

Habilitar escuelas para
talleres para
incursionar artesanias,
piscicultura, etc.

Capacitacion técnica
y constante a

Cadena de
conservacion para la

Buscar viabilidad del
mercado

Diversificacion de

Mecanizacion de la
agricultura con técnica

.. rubros ,
productores produccion y tecnologia.
Asistencia técnica a Gestidn de mercado Seguridad
todos los comités Seguro agricola en alimentaria alos Mas tecnologia
del distrito y control los precios pequefios mecanizada
de técnicos productores
Desarrollo .. . Promover la
. Fijar precios con . . . a
productivo con L, seguridad Equipamiento agricola
. anticipacion para . . .
respeto al medio alimentaria de bajo costo
. cada producto
ambiente (autoconsumo)

Desarrollo integral

Utilizacion correcta
de la riqueza del
suelo de SP

Mayor precio para
los pequefios
productores de
sésamo y algoddn

Produccién
agropecuaria
autosustentable y
por ende la
seguridad
alimentaria

Agricultura mas
mecanizada con técnica

Desarrollo
sustentable

Desarrollo de San
Pedro a través del
rio Jejui

Buscar mejor
oportunidad de
mercados para la
produccion

Apoyar a pequenos
productores y
empresas caseras

Produccién de ganado
mayor y menor

Crédito rapido a

Mejorar el camino

Mejorar la calidad

Reestructurar la

Sector ganaderia

largo plazo a para facilitar el - finca del agricultor
o de la produccion
pequefios acceso en con programa para
. para tener buen
productores acopiadores et la auto
sustentabilidad
Crédito accesible a Alianza para llevar Instalar un
pequefios adelante los planes, programa de
productores programas de desarrollo

desarrollo.

Buscar mercado a la
produccion

departamental con
politicas publicas
que beneficien a los
pequefios
productores

Traer inversionistas

Cambiar el enfoque
rico vs sus pobres

Buscar cultivos
alternativos y por
ende mercado para
mejorar ingresos

Creacion de
microempresas

Fuente: Taller participativo. San Pedro. 2013.
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6.1.1.3 Dimension Socio Cultural

Mejor atencién en la salud y educacién

Nifiez asistida con enfoque de
derechos

Familias en condiciones de
vulnerabilidad asistidas

Mayor infraestructura en salud y educacién

Inclusion social

Satisfaccion de las necesidades
de alimentacion nutricional

Mayor presupuesto para la educacion y la salud

Juventud eficiente y sin vicio

Seguridad alimentaria

Educacion y salud es lo primordial

Nifios y jovenes
oportunidades de educacion

con

Agricultura familiar

sustentable

Accesibilidad a la atencién médica, educacion y
desarrollo vial

Ciudadanos con proyecciones
futuras y espiritu de desarrollo
para el pais

Mayor capacitacion técnica en
el campo

Que todos trabajen para mejorar el pais, salud,
educaciéon con profesionales capaces vy
responsables en su drea

Mayor participacién de mujeres
profesionales

Fortalecimiento de la
empleabilidad de jévenes

Capacitacion a las comunidades en salud y
educacion

La educacion es la base del

desarrollo del pais

Programa departamental de
empleo juvenil

Salud gratuita

Disminuir el % de analfabetismo

Jovenes con oportunidades de
empleo

Salud gratuita sin discriminacion

Apoyar a la educacion de calidad

El recurso humano es el capital
mas importante del
departamento para lograr el
desarrollo

Mayor inversion para la salud publica

Mayor cantidad de jovenes con
acceso a la educacion de calidad.

Bibliotecas y Centro de

Investigacion

Técnicos mas capacitados en areas de salud

Educacion temprana y continua
en dreas rurales desprotegidas

Mayor cantidad de colegios
agropecuarios

Programa materno infantil

Suplemento nutricional en todas
las escuelas todo el afio para
combatir la desnutricion

Fortalecimiento de los consejos locales de salud

Programa departamental,
comedor infantil

Que el proyecto tekopora sea fortalecido con
mejores proyectos

Promover las universidad para
personas sin recursos
econdémicos

Apoyo a las instituciones deportivas

Utiles escolares para nifios
carenciados de buena calidad

Que el gobernador devuelva la
confianza y creencia de que
todos juntos se pueden tener
un ambiente de trabajo entre
ricos y pobres.

Practicas de deportes sanos

Rubros para docentes calificados

Visién planificada, ver la
realidad de la zona

Fortalecer el
rendimiento

deporte con centro de alto

Promocion de educacion
ambiental

Fuente: Taller participativo. San Pedro. 2013.

PAG. 74 |

PARAGUAY, 2013
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6.1.1.4 Dimension Vision Ambiental
Reforestacion de las 8
Fomentar la . e . . Respetary Evitar la
T cuencas hidrogréficas Manejo sostenible de los . L,
produccion limpia 'y cumplir las leyes contaminacion
. con el apoyo de las R.N . L.
organica ; ambientales atmosférica
autoridades.
Fomentar la

produccion en
armonia con el
ambiente

Implementar la auto
jubilacion con
reforestacion

Concientizar el uso
responsable de los
recursos naturales

Hacer cumplir las
leyes ambientales

No a la quema de
basuras

Delimitar zona con
produccion
agroecologica

Reforestacion con
eucaliptos y paraisos

Conservar los recursos
naturales.

Cumplimiento de
las leyes que
regulan el
cuidado del
medio ambiente

Mayor control de
los vehiculos que
emiten humos
(Conciencia)

Uso adecuado y
controlado de agro
toxicos

Proyecto de
arborizacion para todo
el departamento

Cuidar hoy nuestra
naturaleza para evitar
lamentarnos manana

cuando nos pase la

factura debido a
nuestros malos actos

Hacer cumplir las
leyes
ambientales,
principalmente a
los grandes
productores

Fomentar rutas
libres de basura

Control en el uso de

Cuidar nuestros recursos

Proteger al mas
débil y no sumirse

Convenios
intermunicipales (3
0 4 municipalidades

cercanas) para la

. . Desmonte cero o al poder recoleccion y el
insecticidas hidricos y humedales P .
economico de los tratamiento de
brasileros basuras y la compra
de camiones
recolectores
Educacion parala Control
No contaminar el agua | poblacion en general a No contaminar los coordinado entre | Tratamiento de
con agro toxicos través de medios de recursos hidricos la SEAM y residuos.
publicos SENAVE.
A . Disponer apoyo a .
Declarar el distrito de Usar los medios de P . poy Uso de siembra
los fiscales

San Pedro como zona
agroecoldgica, libre de

comunicacion para
difundir mas sobre el

Promover lugares
turisticos

ambientales para
la aplicacion de

directa y cobertura
en suelo, para evitar

agroquimicos tema erosion.
leyes
Proteger a la gente de Vigilar el Planes de
la fumigacion aérea en | Alianza publica privada Promover el turismo cumplimiento de recuperacion de
las colonias laley 716 recursos
Incentivos a
Desarrollo turistico Gestiones pequeiios
Asistencia técnica impulsando proyectos administrativa productores para
para su promocion agiles proyectos
ambientales

Asistencia técnica

Promover el ecoturismo

Capacitar a los
BTA como
fiscalizadores
ambientales en
zona rurales.

Fuente: Taller participativo. San Pedro. 2013.
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